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Terminlicher Ablauf

Terminlicher Ablauf der Haushaltsplanung 2020/2021

26.09.2019 Einbringung des
Haushaltsplanentwurfes 2020/2021 in den Rat

anschliel3end Beratungsprozess in den Bezirksvertretungen
und Fachausschiissen

mit abschliel3ender Beratung im Ausschuss
far Finanzen, Beteiligungen und
Liegenschaften

12.12.2019 Beschluss des Rates
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Planungsprozess

Besonderheiten im diesjdhrigen Planungsprozess

- ,Doppelhaushalt” fur zwel Haushaltsjahre
(gem. § 78 Abs. 3 GO NRW)

» Auswirkung: auch das 2. Haushaltsjahr muss mit grof3ter Sorgfalt

und Planungsqualitat betrachtet werden, da keine Nachsteuerung
moglich ist

» Insgesamt ist der Finanzplanungszeitraum ein Jahr langer
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Planungsprozess

Besonderheiten im diesjahrigen Planungsprozess

- Veranderte gesetzliche Rahmenbedingungen durch das
2. NKF Weiterentwicklungsgesetz

> zum 01.01.2019 Anderungen GO NRW und Einfihrung KomHVO
(ersetzt alte GemHVO)

» Insbesondere neue/ erweiterte Informationspflichten im
Haushaltsplan

> Anderung von Bewirtschaftungsvorgaben, die auch Auswirkungen
auf die Planung haben

z. B. Anderung Wertgrenze GVG
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Eckdaten zum Haushaltsplanentwurf 2020/2021 %5

Gesamtergebnisplan

Haushaltsplanentwurf 2020/2021 2020in € 2021 in €
ordentliche Ertrage 2.581.099.562 2.666.553.316
Ertré_g e Finanzertrage 50.633.199 50.380.177
Gesamtertrage 2.631.732.761 2.716.933.493
ordentliche Aufwendungen 2.642.054.379 2.716.100.830
Aufwendu ngen |Finanzaufwendungen 37.670.856 46.750.656
Gesamtaufwendungen 2.679.725.235 2.762.851.486
Jahresergebnis -47.992.474 -45.917.993
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Eckdaten zum Haushaltsplanentwurf 2020/2021 S
Gesamtfinanzplan
Haushaltsplanentwurf 2020/2021 2020 in € 2021 in €
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 2.568.949.790 2.651.657.837
Einzahlun gen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 105.106.779 97.531.305
Gesamteinzahlungen 2.674.056.569 2.749.189.142
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 2.652.048.401 2.735.111.765
Auszahlu ngen |Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 268.435.550 272.749.048
Gesamtauszahlungen 2.920.483.951 3.007.860.813
Saldo aus laufender Verwaltungs-
aIE0 J .83.098.611 | -83.453.928
tatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit -163.328.770 |-175.217.743
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Eckdaten zum Haushaltsplanentwurf 2020/2021

Veranderung Jahresfehlbedarf/-iberschuss

Veranschlagung (in Mio. €)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Haushalt 2019 -35,2 -28,9 11,0 19,9
Veranderungen -19,1 -56,9 -85,3
Planung aktuell -48,01-45,91-65,4|1-56,4 | -31,3

Veranderungen: (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung
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Entwicklung der allgemeinen Rlucklage

und Berechnung der ,5%-Grenze“ nach 8 76 GO

in Euro

Ist 2018

Plan 2019| Plan 2020 | Plan 2021

Jahresfehlbedarf/ -tiberschuss

Plan 2022 | Plan 2023

Plan 2024

. 20,3 -35,2
* vorlaufiger Jahresfehlbetrag
Bestand der allgemeinen 15532 | 15597 | 15448 | 1498 | 14509 | 1385 | 13291
Ricklage™*
5% der allgemeinen Riicklage 77,7 78,0 77,2 74,8 72,5 69,3 66,5
Bestand der allgemeinen 00 203 00 00 00 00 00
Ausgleichsriicklage ' ' ' ' ' ' '
Unter (-) / tber (+) der 980 | 428 | 292 289 7 12,8 35,2

5% Grenze

** bezogen auf den Wert der (vorlaufigen) Schlussbilanz des Vorjahres
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Wesentliche Veranderungen zum Haushaltsplan 2019

= Allgemeine Finanzwirtschaft:
» Verschlechterung im Bereich Steuern aufgrund Konjunktur
» Bericksichtigung Steuerschatzung Mai und Orientierungsdaten des Landes NRW

SUBLET 2020 2021 2022 2023 2024
(in Mio. €)

Veranderungen -23,6 -27,6 -28,0

Planung aktuell 870,3 897.,6 926,0 954,9 984,9

» Deutliche Verschlechterungen insb. im Bereich der Gewerbesteuer

CIRMEES UL S 2020 2021 2022 2023 2024
(in Mio. €)
Veranderungen -12,8 -11,8 -11,8
Planung aktuell 371,7 385,8 396,6 407,4 418,4

Veranderungen: (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung
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Wesentliche Veranderungen zum Haushaltsplan 2019

= Allgemeine Finanzwirtschaft:

« Veranderungen im Bereich Schllsselzuweisungen
 Anwendung 1. Arbeitskreisrechnung GFG 2020 u. Orientierungsdaten des Landes NRW

SCEEEL N TS 2020 2021 2022 2023 2024
(in Mio. €)
Veranderungen 15 -3,8 -7,6
Planung aktuell 680,4 727,4 752,8 783,7 815,8

Entlastung im Bereich der Zinsaufwendungen flr Investitions- u. Liquiditatskredite:

Zinsen (in Mio. €) 2020 2021 2022 2023 2024
Veréanderungen 19,4 22,4 30,1
Planung aktuell 36,4 45,5 54,3 54,3 54,3

Veranderungen: (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung
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Wesentliche Veranderungen zum Haushaltsplan 2019

= Allgemeine Finanzwirtschaft:

« Steigerung der Umlagezahlung an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL)

LWL Umiage 2020 2021 2022 2023 2024
(in Mio. €)
Veranderungen -6,8 -11,8 -10,6
Planung aktuell 214,6 226,7 233,5 240,5 2477

Veranderungen: (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung
11
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Wesentliche Veranderungen zum Haushaltsplan 2019

Personal

* Nachsteuerung Personalaufwandsbudget

AR
\

steuerbarer Personal-
aufwand (in Mio. €) 2020 2021 2022 2023 2024
Veréanderungen -5,6 -16,1 -20,2
Planung aktuell 451,7 473,3 486,4 498,6 510,4
 Mehraufwand Pensionsrickstellungen
Zuftihrung
Pensionsrickstellungen 2020 2021 2022 2023 2024
(in Mio. €)
Veranderungen -3,6 -9,0 9,1
Planung aktuell 130,7 122,1 123,0

Kalkulationsgrundlage:

Tarifsteigerung: 2,4 % p.a.

Besoldungssteigerung: 3,2 % in 2020, ab 2021: 2,4 % p.a.
Veranderungen: (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung
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Wesentliche Veranderungen zum Haushaltsplan 2019

= Jugend
« Mehraufwendungen durch Novellierung Kinderbildungsgesetz (KiBiz)
| (in Mio. €) | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
| Veranderungen | -5,9 | 145 | 154 |

Hinweis: fuhrt teilweise zu Entlastungen im Eigenbetrieb FABIDO

* Mehraufwendungen im Bereich Hilfen zur Erziehung
| (in Mio. €) | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
| Veranderungen | 9.9 | 100 | -8,0 |
Ursachen: steigende Kosten und steigende Fallzahlen in den kostenintensiven Hilfen

Weitere Veranderungen im Jugendbereich:

* Projekte im Rahmen der Kommunalen Arbeitsmarktstrategie

* (geplante) Inbetriebnahme von 27 neuen/ erweiterten Kitas in 2019/2020
—> ein weiterer Ausbau des Platzangebots ist avisiert (aufgrund des steigenden Bedarfes)

Veranderungen: (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung
13
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Wesentliche Veranderungen zum Haushaltsplan 2019

= Soziales
» Verbesserungen im Bereich Eingliederungshilfen
| (in Mio. €) | 2020 | 2022 | 2022 | 2023 | 2024 |
| Veranderungen | 3,2 | 3,8 | 3,8 |

Ursachen: Anpassungen an die aktuelle Fallzahlen- u. Kostenentwicklung,

Auswirkungen des (AG-) Bundesteilhabegesetzes (BTHG): Zustandigkeitswechsel von
der Stadt Dortmund zum LWL

» Verschlechterungen im Bereich Hilfen zum Lebensunterhalt
| (in Mio. €) | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |

| Veranderungen | -1,6 | -1,7 | 19 |

Ursachen: Auswirkungen des (AG-) Bundesteilhabegesetzes: Zustandigkeitswechsel
vom LWL zur Stadt Dortmund

Veranderungen: (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung
14
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Wesentliche Veranderungen zum Haushaltsplan 2019

= Soziales
« Verschlechterungen im Bereich Hilfen bei stationarer Pflege
| (in Mio. €) | 2020 | 20212 | 2022 | 2023 | 2024 |
| Veranderungen | -1,9 | -3,6 | -5,5 |

Ursachen: Anpassungen an die aktuelle Fallzahlen- u. Kostenentwicklung,
Novellierung des ,Alten- und Pflegegesetzes” (APG)

* Verbesserungen im Bereich Unterbringung

| (in Mio. €) | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
| Veranderungen | 24 | 3,1 | 3,1 |

Ursachen: Anpassungen an die aktuelle Fallzahlen- u. Kostenentwicklung, héhere
Auslastungsquote

* Weitere Verbesserungen durch Neukalkulationen und Anpassungen an die aktuelle
Fallzahlen- u. Kostenentwicklung u. a. im Bereich Hilfen zur ambulanten Pflege

Veranderungen: (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung
15
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Wesentliche Veranderungen zum Haushaltsplan 2019

= Soziales
« Verbesserungen im Bereich Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (Jobcenter)
| (in Mio. €) | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
| Veranderungen | 21,4 | 22,4 | 7,6 |

Ursachen: Anpassungen an die aktuelle Fallzahlen- u. Kostenentwicklung,

Weiterfliihrung der 100%igen Bundesbeteiligung an den fltichtlingsinduzierten Kosten
der Unterkunft (KdU) bislang nur fiir 2020 und 2021

Veranderungen: (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung
16
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Wesentliche Haushaltspositionen — Bereich Fluchtlinge

Fliuchtlinge — Veranschlagung 2020/ 2021

Versorgung und Unterbringung von Fluchtlingen

Sachaufwendungen Ertrage
Transferaufwand AsylbLG, FIUAG-Pauschale,
Betreuung (Betreibervertrage etc.), u.a.

Bereitstellung, Ausstattung und Instandhaltung
von Unterkunften,
Abschreibungen

Forderungen der Kommunen gegenuber dem Land
kein weiterer Aufschub der Anpassung der Kopfpauschale rtickwirkend ab dem 01.01.18

vollumfangliche Kostenerstattung ohne zeitliche Befristung
Zahlung der Kopfpauschale fiir alle derzeitigen Leistungsempfanger*innen nach AsylbLG
Verwendung der Integrationspauschale ausschlief3lich fir integrative Malinahmen

17
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Wesentliche Veranderungen zum Haushaltsplan 2019

= Planen, Bauen
* Mehraufwendungen Stadt. Immobilienwirtschaft

Stadt. Im_mobllllenwmschaft 2020 2021 2022 2023 2024
(in Mio. €)
| Veranderungen | -3,2 | -4.2 | -3,3 |

Ursachen: u. a. Kostensteigerung Strom/Gas/Wasser, Mehraufwendungen fur Mieten

* Mehraufwendungen Tiefbauamt
| (in Mio. €) | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |

| Veranderungen | 26 | 26 | -2,6 |
Ursachen: Ausweitung Deckensanierungsprogramm u. a.

* Novellierung der Grundsatze fir Mobelbeschaffung zur Gesundheitsforderung der
Mitarbeiter*innen, z. B. hdhenverstellbare Schreibtische als Standard

| (in Mio. €) | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
| Veranderungen | -1,5 | -1,5 | -1,5 |

Veranderungen: (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung
18
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Wesentliche Veranderungen zum Haushaltsplan 2019

= Eigenbetriebe

» Zuschussreduzierung FABIDO, insb. aufgrund der KiBiz Novellierung

|  FABIDO (inMio.€) | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
| Veranderungen | 23 | 7.3 | 6,9 |

* Verbesserung Stadtentwésserung, u.a. durch Anpassungen der Umsatzerlése sowie
Zinsaufwendungen fur das Tragerdarlehen

| Stadtentwasserung (inMio.€) | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
| Veranderungen | 3,8 | 3,8 | 3,8 |
Hinweis: korrespondiere Mehraufwendungen in der allgemeinen Finanzwirtschaft

» Sonstige Eigenbetriebe: Kulturbetriebe, Theater, SFB u. Friedhofe:

| (in Mio. €) | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
| Veranderungen | 112 | 133 | 159 |

Zuschusserh6hungen, u.a. aufgrund Tarif- und Besoldungsanpassungen, notwendige
Einstellungen

Veranderungen: (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung
19
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Wesentliche Haushaltspositionen - Memorandum

Fortwirkung Zukunftspakt Memorandum

kumulierte Fortwirkung der Memorandumsmalf3nahmen:

Veranschlagung (in Mio. €)
2020 2021 2022 2023 2024

Memorandum 66,2 57,1 57,1 57,1 57,1

Veranderungen: (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung
20
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Strategie zur Haushaltsplanung 2020/2021

Der Haushaltsplanentwurf 2020/2021
ISt genehmigungsfahig!

21
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Ausblick - Ergebnisplanung

MoOqgliche weiltere Veranderungen zum endqgultigen Haushaltsplan

- Aktualisierung bei neuen Erkenntnissen der Verwaltung
» Gewerbesteuerentwicklung (Risiko)
» ausstehende Anschlussregelungen Bundesrecht

- Veranderungen aus politischen Antragen/ Beschlissen im
Rahmen des Beratungsprozesses

22
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Investitionstatigkeit

Saldo aus Investitionstatigkeit

Haushaltsplanentwurf 2020/2021 2020 in € 2021 in €

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 105.106.779 97.531.305

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 268.435.550 272.749.048

Saldo aus Investitionstatigkeit|-163.328.770 |-175.217.743
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Investive Veranderungen zum Haushaltsplan 2019

Veranderungen des Saldos aus Investitionstatigkeit

Veranschlagung (in Mio. €)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Haushalt 2019 -157,7 -170,2 -138,6 -112.5
Veranderungen 6,9 -36,6 -110,9
Planung aktuell -163,3]-175,2[-223,4[-249,6[-210,4

Veranderungen: (+) Verringerung, (-) Ausweitung/ Erhéhung
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Bedeutende Einzelmaldihahmen 2020 ff.

MaBnahmen mit hohem Investitionsvolumen

Stadt Dortmund | =

i
Stadtkammerei

Investiver Haushaltsansatz in Mio. Euro (Auszahlungen) 2020 2021 2022-2024
Blockbeschaffung von Drehleitern fur die Feuerwehr 6,70 0,00 0,00
Jahresférderprogramm Horde-Zentrum Il 5,91 3,54 2,86
Entwicklung des Standortes Burgholzstra3e 150 5,50 2,60 22,20
DigitalPakt Schule 480 480 14,40
Neubau Sporthalle Leibnitz Gymnasium 442 0,26 0,28
Sanierung City (Innenstadt) 3,73 3,90 8,86
Umbau Stadtbahn Hauptbahnhof 3,70 0,62 0,00
Sanierung Blrogebaude Luisenstrale 3,16 7,00 2,51
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Investitionstatigkeit

Investitionsvolumen (Auszahlungen in Mio. Euro)

2020 2021

= Hochbau: 101,3 116,4
- Schulen 50,8 50,8

= Sport-/Turn- u. Gymnastikhallen 25,1 24,5

— Stadterneuerungsmalinahmen 8,7 14,2

- Kindertageseinrichtungen 4,7 6,2

- Sonstiges 12,0 20,7
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Investitionstatigkeit

Investitionsvolumen (Auszahlungen in Mio. Euro)

2020 2021
= Tiefbau: 50,0 50,2
= Zuschusse an Eigenbetriebe/ 26,5 26,7
Beteiligungen
- Sport- und Freizeitbetriebe 16,8 9,9
- Westfalenfallen 4,0 9,0
- Theater 3,4 2,4

- Kulturbetriebe 2,3 5,4
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FOrderprogramme

= Kommunalinvestitionsforderungsgesetz Kapitel |
- 75,9 Mio. Euro Forderung

- FOrderzeitraum 2015-2020 (Abrechnung bis 2021)

= Kommunalinvestitionsforderungsgesetz Kapitel |l
- 63 Mio. Euro Forderung
- FOrderzeitraum 2017-2022 (Abrechnung bis 2023)

= Gute Schule 2020
- 94 Mio. Euro Forderung
- Forderzeitraum 2017-2020

28
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Investitionstatigkeit

Investitionsvolumen Forderprogramme 2020
= Kommunalinvestitionsforderungsgesetz | und Il

2020: 38,7 Mio. Euro
2021: 19,8 Mio. Euro
2022 - 2024 5,6 Mio. Euro

=  Gute Schule 2020

2020: 23,0 Mio. Euro
2021: 21,3 Mio. Euro
2022 — 2024 19,5 Mio. Euro

= zusatzlich werden auch konsumtive Mal3hahmen geférdert

29
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Investitionstatigkeit

Schwerpunkte Kommunalinvestitionsforderungsgesetz
Kapitel | und Il

Forderbereiche 2020/ 2021

Verkehrsflachen und -
anlagen
7%

Bauen und Wohnen
0,05%

Kinder-, Jugend-,
und Familienhilfe
1,81%

Schultrageraufgaben
91%
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Entwicklung Kreditbestand

Entwicklung Kreditverbindlichkeiten (jeweils zum 31.12)

Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten jeweils zum 31.12.

3.500,0

3.000,0

Millionen Euro

2.500,0

2.000,0

1.500,0

1.000,0

500,0

0,0

Ist Ist Ist Ist Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan
2014 2015 2016 2017 2018* 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mInvestitionskredite  mLiquidititskredite

*auf Basis des Jahresabschlussentwurfes 2018
31
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Wirkungsmonitor — Inhalt und Aufbau

> Zielsystem
= 7 Zielfelder
» mit jeweils 3 strategischen Zielen

> Kennzahlen
= Kennzahlen zu den strategischen Zielen
= |stwerte der letzten 5 Jahre

> Malnahmen
= Malnahmen zur Zielerreichung
= Zuordnung MalRnahme zur beeinflussenden Kennzahl

> Burgerbefragung
= die Durchschnittsnoten zu den Themenbereichen
= Durchschnittsnoten aufgegliedert nach Stadtbezirken

> Interkommunale Vergleiche (IKV), z.B.:
= Betreuungsquote (U3 / U3)
= Arbeitslosenquote etc.
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Wirkungsmonitor — Ziele und Nutzen

» FUr die politische Steuerung steht in einem einzigen Papier eine Fulle
hochverdichteter, strategischer Steuerungsinformationen zur Verfligung

e Die Informationen orientieren sich an dem vom Rat beschlossenen
Zielsystem

» Der Wirkungsmonitor 2018 geht zeitgleich mit dem Haushaltsplanentwurf
in die politische Beratung

* Der Wirkungsmonitor soll im Haushaltsberatungsprozess unterstttzen
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Vielen Dank
far
lhre Aufmerksamkeuit!
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