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Praambel

Im Zusammenhang mit dem Beschluss zur Aufstellung eines neuen Flichennutzungsplanes
fiir das Stadtgebiet Dortmund hat der Rat der Stadt Dortmund am 14.12.2000 auch die
Erarbeitung von integrierten teilriumlichen Stadtbezirksentwicklungskonzepten und
Masterplidnen zu einzelnen Themen beflirwortet. Diese beiden gesetzlich nicht normierten
Planwerke sollen den formalen Flachennutzungsplanprozess begleiten und in geeigneter
Weise den Dialog zwischen fachlich oder rdumlich beriihrten Fachleuten und
Interessengruppen sicherstellen. Insofern kann ein Masterplan flexibel auf die Bediirfnisse
von Akteuren und auf festgestellte Handlungserfordernisse eingehen. Ein Masterplan ist ein
Plan fiir Projekte und Perspektiven. Er baut Briicken und schafft Integration. Er beschreibt
Moglichkeitsrdume, Akteure und ihre Interaktionsfahigkeiten sowie sog. Win-Win-
Situationen zwischen verschiedenen Akteuren. Er enthdlt die Aufforderung an die
Stadtgesellschaft zum mitmachen bei der Zukunftsgestaltung der Stadt.

Bei der Arbeit an der positiven Zukunft der Stadt Dortmund werden die unterschiedlichen
Aktivitdten verschiedenster Akteure im Rahmen eines Masterplanes fiir das neue Dortmund
gebiindelt. Hierbei ist ein wesentliches Leitbild die Entwicklung Dortmunds als Oberzentrum
in der Metropolregion Rhein-Ruhr und die weiterhin erfolgreiche Fortfiihrung des
Strukturwandels nicht nur im Bereich der Wirtschaft, sondern auch im Hinblick auf die
rdumliche Situation und die Nutzungsstruktur in der Stadt. Daher kommen Beitrdge aus den
verschiedenen Bereichen der Daseinsvorsorge wie Wohnen, Arbeiten, Soziales, Verkehr,
Umwelt, Stadtentwicklung und Stiadtebau.

Die Steuerung dieser Bereiche ist ureigene Aufgabe der Stadt und der verantwortlichen
Entscheidungstrager. Daher wurden im Planungs- und Umweltdezernat seit dem Jahr 2001
insgesamt fiinf Masterpline zu den Themen Umwelt, Mobilitidt, Einzelhandel,
Wirtschaftsflichen und Wohnen auf den Weg gebracht. Diese Masterpléne unterscheiden sich
in ihrer Thematik und den beteiligten Akteuren, aber auch hinsichtlich des
Erarbeitungsprozesses. Gemeinsam ist ihnen, dass sie dialogorientiert erarbeitet wurden und
nach Art und Inhalt nicht durch Gesetze festgelegt sind. Allerdings stellen Sie auch den
Zusammenhang zur gesetzlichen Norm her, wenn es um die Behandlung einzelner Themen
geht. Insofern erginzen und flankieren Masterpléne das formelle
Flachennutzungsplanverfahren.

Dariiber hinaus bieten die Masterpléne eine hervorragende Plattform fiir die Herstellung von
Offentlichkeit in der Stadtgesellschaft. Sie sind ein wesentlicher Bestandteil des in der Stadt
Dortmund laufenden Agendaprozesses. Angesprochen werden die verschiedenen Akteure aus
Politik und Fachwelt, aus Institution und Verwaltung sowie aus der interessierten
Biirgerschaft. Der Prozess bei der Bearbeitung eines Masterplans fiihrt zu einer Kultur des
Diskurses und zur Konsensfindung. Er schafft Transparenz und Verstindigung.

Damit wird die stidtische Politik zu den einzelnen Fachthemen auf eine breite Basis gestellt.
Das Dortmunder Modell der Masterplidne ist mittlerweile weit iiber die Stadtgrenzen hinaus
bekannt und anerkannt. Insofern ist es nur konsequent, den Masterplanprozess in Dortmund
fortzufiihren.
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Einleitung

Der Masterplan Einzelhandel fokussiert sich aufgrund der besonderen Bedeutung des
Einzelhandels fiir die Stadtentwicklung und den Stidtebau auf eine Wirtschaftsbranche, die
nicht im Rahmen des Masterplans Wirtschaftsflichen behandelt wird.

Das Oberzentrum Dortmund steht wie alle Stidte im Brennpunkt strukturverdndernder
Entwicklungen im Einzelhandel und in einem Wettbewerb der Stidte und Regionen um
Kunden, Kaufkraft und Kaufkraftbindung.

Der Einzelhandel besitzt nicht nur eine Versorgungsfunktion fiir die Bevolkerung und stellt
mit circa 22.000 Beschéftigten in knapp 3.500 Betrieben einen der wichtigsten Arbeitgeber
Dortmunds dar, sondern priagt die Stadt auch stddtebaulich-stadtstrukturell. Er tragt
entscheidend zur Zentrenbildung bei und belebt Stadt- und Ortsteile. Deshalb ist ein
umfassender konzeptioneller Planungszusammenhang notwendig, in den sich einzelne
Vorhaben integrieren.

Mit dem Masterplan Einzelhandel stellt die Stadt Dortmund diesen konzeptionellen
Planungszusammenhang her. Der Masterplan Einzelhandel umfasst vier notwendige
Einzelhandelskonzepte, die in ihrem Zusammenwirken die Aktivititen des Einzelhandels auf
die Standorte lenken sollen, die fiir die Entwicklung der Stadt Dortmund, ihrer City und ihrer
lebendigen Stadtbezirke forderlich sind. Die Stadt Dortmund formuliert klare Aussagen, wo
und in welcher Form in Dortmund eine weitere Einzelhandelsentwicklung moglich sein soll
und wo sie besonders erwiinscht und unterstiitzt wird. Der Masterplan Einzelhandel lenkt die
Entwicklungspotentiale des Einzelhandels auf die integrierten Standorte der City und
Stadtbezirke und Ortsteile. Regulierende Aspekte der einzelnen Konzepte sollen keineswegs
Wettbewerb vermeiden, sondern ihn lediglich auf die stddtebaulich sinnvollen und gewollten
Standorte konzentrieren.

Der Masterplan Einzelhandel wurde durch das Dortmunder Stadtplanungsamt in enger
Zusammenarbeit mit dem Dortmunder Bauordnungsamt, dem Einzelhandelsverband
Westfalen-Mitte e.V., der Industrie- und Handelskammer zu Dortmund und der Gewerkschaft
ver.di erarbeitet. Auf Beschluss des Rates werden alle wichtigen Fragen der
Einzelhandelsentwicklung sowie insbesondere einzelne Vorhaben in diesem Kreise beraten.

An dieser Stelle sei allen Beteiligten fiir ihre kritische und konstruktive Mitarbeit gedankt.

Handel ist Wandel — der Masterplan Einzelhandel zeigt auf, wo das geschehen soll!
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Einfiihrung: Einzelhandel in Dortmund

1.1 Der Einzelhandelsstandort Dortmund im Wandel der Zeit

Die Stadt Dortmund ist eines der stirksten
und modernsten Einzelhandelszentren in der
Rhein-Ruhr-Region, einer der
einwohnerreichsten Regionen Europas. Von
seiner hohen wurbanen Lebensqualitit
profitieren nicht nur die Dortmunder,
sondern auch Kunden im Umland. Der
oberzentrale  Einzugsbereich  Dortmunds
umfasst inklusive Dortmund ca. 1,9 Mio.
Einwohner'.

Das moderne Oberzentrum Dortmund besitzt

dabei eine weit in die Vergangenheit zurtickreichende Tradition als Handelsstandort.

Die Dortmunder City — von der mittelalterlichen Handelsstadt zum modernen
Oberzentrum

Die City ist seit jeher der Nukleus Dortmunds. In der City kristallisiert sich die Urbanitét
der westfélischen GroBstadt mit all ihren vielfdltigen kommerziellen und kulturellen
Angeboten. Sie symbolisiert mit ihren modernen Biirobauten nicht nur den langst
vollzogenen Aufbruch in das Dienstleistungs- und Medienzeitalter. In der Dortmunder
City vereinen sich die Funktionen Einkaufen, Verkaufen und Arbeiten, Kultur und
Bildung, Politik und o6ffentliches Leben, Gastronomie und weitere Freizeitangebote,
Wohnen sowie — last but not least - 6ffentliche Dienstleistungen fiir die Biirger zu der
urbanen Vielfalt, die nur in den groBen Stiddten Europas zu finden ist. Das Verkaufen und
Kaufen von Waren war dabei schon immer der Motor der Cityentwicklung.

Bereits im 10. Jahrhundert n.Chr. lieBen sich Handwerker und Héndler an der Kreuzung
des Hellweges und der heutigen Briickstralle nieder und begriindeten dort in unmittelbarer
Néhe zum vermuteten Standort der damaligen Konigspfalz einen Markt. Der
Handelsstandort Dortmund gewann bis zum 15. Jahrhundert aufgrund seiner
verkehrsgiinstigen Lage am Knotenpunkt zweier bedeutsamer Fernhandelswege bestindig
an Bedeutung und wurde als freie Reichsstadt mit einem vom Konig verliechenen
Kaufmannsrecht sowie vollstindiger Zollfreiheit eine der wichtigsten Hansestéidte.” Der

" Dr. Hesse & Partner GmbH u. CIMA-Stadtmarketing GmbH (2002): Vertriglichkeitsgutachten MTC
Dortmunder Hauptbahnhof: S. 18.
* Luntowski, Gustav (1988) Kleine Wirtschaftsgeschichte von Dortmund. Dortmund: S.12ff.
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Handel bzw. Einzelhandel konzentrierte sich damals durch Beschluss des Rates der Stadt
auf den Marktplatz und war auf bestimmte Markttage beschrinkt.’

Auch nach dem weitgehenden Verlust der Fernhandelsfunktion im 15. Jahrhundert behielt
die Stadt Dortmund wegen ihrer hervorragenden zentralen Lage im Schnittpunkt
regionaler Verkehrsverbindungen ihre Funktion als Handelszentrum der Region.

Mit dem Eisenbahnbau
im 19. Jahrhundert und
der Industrialisierung
begann Dortmunds
Aufstieg zur  grofiten
Ruhrgebietsstadt.  Das
sprunghafte
Bevolkerungswachstum
liel3 auch den
Einzelhandel aufbliihen.
1904 eroffnete das erste
GroBkaufthaus, das eines
der grofiten in -

Deutschland war. ; - .
Einzelhandelsketten wurden gegriindet, die ihre Hauptgeschéfte in der Dortmunder City

5

unterhielten.” Der Dortmunder Einzelhandel war insgesamt allerdings noch von

kleinteiligen Strukturen gepragt.

Nach den verheerenden Zerstdrungen im 2. Weltkrieg siedelten sich groe Kaufhéuser in
der wiederaufgebauten City an. Als eine der ersten Stiddte Deutschlands verfiigte
Dortmund iiber eine FuBgingerzone.®

Heute — ca. 1.100 Jahre nach ihren Urspriingen — ist die Stadt Dortmund mit knapp 3.500
Einzelhandelsbetrieben’ und einem Einzugsbereich von beinahe 2 Mio. Einwohnern® einer
der stirksten Einzelhandelsstandorte in der Rhein-Ruhr-Region. Ihrer Funktion als
landesplanerisch eingestuftes Oberzentrum wird die Stadt insbesondere aufgrund der
Stirke der City gerecht. Mit ungefdhr 500 Betrieben, darunter Kauf- und Warenhéusern,
Fachmirkten, Fach- und Spezialgeschiften, ca. 190.000 m® von insgesamt in Dortmund
vorhandenen gut 800.000 m? Verkaufsfliche und einem Viertel des Dortmunder
Gesamtumsatzes ist die City der wichtigste Einzelhandelsstandort der Stadt’.

*ebd. S. 32

*ebd. S. 50 ff.

> ebd. S. 102

%ebd. S. 128

7 GfK / PRISMA 2001: S.7

® GEHK 1999: S.9

° Dr. Hesse & Partner GmbH u. CIMA-Stadtmarketing GmbH (2002): Vertraglichkeitsgutachten MTC
Dortmunder Hauptbahnhof: S.3f.



Die Nebenzentren — Versorgung vor Ort im Stadtteil

Die City ist nicht der einzige Ort in Dortmund, an dem sich ein zentraler
Einzelhandelsstandort herausgebildet hat. Insbesondere die Stadtbezirks- und
Ortsteilzentren verfiigen liber ein umfangreiches und teilweise sehr ausdifferenziertes
Einzelhandelsangebot und iibernehmen damit - in Arbeitsteilung mit der City — wichtige
Versorgungsfunktionen in den Stadtbezirken. Die groBBeren Stadtbezirkszentren weisen in
der Regel innenstadttypische Einzelhandelssortimente auf. Wihrend sie eine
Versorgungsfunktion fiir den jeweils gesamten Stadtteil und damit bei einer
durchschnittlichen Gréfe von knapp 50.000 Einwohnern quasi mittelzentrale Funktionen
tibernehmen, ist das Einzelhandelsangebot der Ortsteilzentren von {iberwiegend
grundzentraler Bedeutung, d.h. auf die Grundversorgung des jeweiligen Ortsteils im
taglichen Bedarf ausgerichtet. Eine vierte Kategorie von kleineren Zentren, zum grof3ten
Teil Ansammlungen einzelner kleinerer Ladengeschifte, iibernimmt ergédnzende
Grundversorgungsfunktionen fiir Wohnquartiere. Dieser Funktion entsprechend werden
sie als Quartiersversorgungszentren bezeichnet. Einzelne Nahversorgungsbetriebe in
Wohngebieten ergédnzen dieses Nahversorgungsnetz zur Versorgung der Bevolkerung mit
Lebensmitteln.

Gemeinsam mit der City bilden die Nebenzentren die Zentrenstruktur Dortmunds.

Der historische Ursprung der meisten
Nebenzentren Dortmunds ldsst sich bis
in die Anfangstage der Dortmunder City
im 10. Jahrhundert zuriickdatieren. Viele
der heutigen Nebenzentren  sind
historische Dorfkerne ehemals
eigenstindiger Ortschaften, die sich
urspriinglich aus Hofen oder Burgen der
mittelalterlichen =~ Hofverbdnde  zur
Organisation des Landes unter Karl dem
GroBen entwickelt hatten.'” Im Rahmen
der Gemeindegebietsreformen der ersten
drei Jahrzehnte des vergangenen Jahrhunderts wurden z.B. Korne, Huckarde und
Dorstfeld sowie die selbstindige Stadt Horde eingemeindet, um dem sprunghaften
Bevdlkerungswachstum Dortmunds durch die Industrialisierung gerecht zu werden. Mit
der Industrialisierung begann zur gleichen Zeit die Ausbreitung von Filialbetrieben
insbesondere des Lebensmitteleinzelhandels, teilweise in Form von werks- bzw.
firmeneigenen Konsumvereinen, die von der Innenstadt ausgehend das gesamte
Dortmunder Stadtgebiet abdeckten.'!

"% Luntowski, Gustav (1988) Kleine Wirtschaftsgeschichte von Dortmund. Dortmund: S.35 f.
11
ebd. S. 109.
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Threr sowohl historischen
stadtebaulichen Bedeutung wie auch
modernen Versorgungsfunktion
entsprechend hat der Rat der Stadt
Dortmund bereits 1972 das
multizentrische Raummodell
beschlossen, das die Konzentration der
Siedlungsentwicklung auf die Zentren
als Grundlage der
Siedlungsentwicklung Dortmunds
vorsicht. Die Nebenzentren sollten

gleichzeitig als Standorte fiir die
wohnbevélkerungsnahe Versorgung gestirkt werden.'?

Handel im Wandel — der Strukturwandel im Einzelhandel

Wéhrend die  Okonomischen  Entwicklungstrends  der  Filialisierung  und
Unternehmenskonzentration bereits zu Beginn des vergangenen Jahrhunderts im
Einzelhandel zu wirken begannen und zundchst eher eine Ausdehnung des
Versorgungsnetzes in den Stiadten bewirkten, werden spitestens seit den 60er bzw. 70er
Jahren Rationalisierungsstrategien verfolgt, die die rdumlichen Versorgungsstrukturen der

Stidte auch negativ
beeinflussen. Die m g
angesprochenen e
o . Supermarkte
Rationalisierungsstrategien
X L. Entwicklung der durchschnittlichen Verkaufsflache
dienen der Minimierung des der REWE-DORTMUND Supermirkte in m?
Personaleinsatzes pro w9
Flacheneinheit durch die — 7 —
. 894
Optimierung des

Selbstbedienungsprinzips | |

und der Minimierung der ey
Grundstiicks- bzw. Sy
Mietpreise fiir m

1996 1997 1998 1999
Einzelhandelsimmobilien.

IHK/II/Wo 17

Tendentiell fithrt der
Strukturwandel im Einzelhandel zu groBeren Betriebseinheiten bzw. Betriebstypen
(,,MaBstabssprung®) und einer bevorzugten Ansiedlung an peripheren Standorten mit im
Vergleich zu Innenstadt und Nebenzentren niedrigen Grundstiickspreisen. Die Standorte
sollen zudem eine moglichst optimale Erreichbarkeit und Stellplatzsituation fiir den Pkw-
Kunden bieten.

' Stadt Dortmund (1985) Erlauterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Dortmund vom27.06.1985.
Dortmund.
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Die Sondergebietsstandorte Indu-Park, Bornstraf3e u. Aplerbeck-Ost

Der ,Malstabssprung™ im Einzelhandel zu wesentlich groeren Betriebstypen hat

insbesondere bei Baumirkten und Gartencentern sowie Mobelanbietern, aber auch in

anderen Branchen, zu einem Flidchenbedarf gefiihrt, der nur selten an einem integrierten

Standort wie der Innenstadt oder den Nebenzentren gedeckt werden konnte und zur

damaligen Zeit auch nicht sollte.

Als Reaktion auf den Ansiedlungsdruck dieser groBflichigen Einzelhandelsbetriebe sind

in Dortmund ab den 70er Jahren entsprechende EinzelhandelsgroBansiedlungen an den

drei Standorten Indu-Park, BornstraBe und Aplerbeck-Ost konzentriert zugelassen bzw.

geduldet worden. Diese drei groB3flichigen Einzelhandelsballungen konnten aufgrund der

damals geltenden Rechtsverordnungen und fehlender Konzepte zur zentrenvertrdglichen

Steuerung von Handelsansiedlungen entstehen.

Dortmund -
Sondergebiete

fur groffléachigen g= ==
Einzelhandel

Bimsghacien

o
ht: ":i.-.', = Indupa
—

Pkw.

Insbesondere der in Liitgendortmund

Heute zéhlen die drei

Sondergebietsstandorte fiir
Einzelhandel
historisch

groBflachigen

zusitzlich zu den

gewachsenen und integrierten

Zentren Dortmunds zu den am

deutlichsten ausgepragten
Konzentrationen von
Einzelhandels- und

Dienstleistungsangeboten. In ihrer
auf das Hauptverkehrsstralennetz
ausgerichteten Lage dienen sie
hauptsidchlich dem Einkauf per
Indu-Park der

gelegene sowie



Sondergebietsstandort Aplerbeck-Ost besitzen einen weit in das Umland hineinreichenden
Einzugsbereich. Der Sondergebietsstandort an der Bornstral3e wird hauptsichlich von der
Dortmunder Bevolkerung genutzt. Wéhrend es sich bei den beiden oben genannten und an
den drei Standorten vorhandenen Branchen Baumarkt und Mobel um Anbieter
iiberwiegend nicht zentrenrelevanter Sortimente handelt, die also nach allgemeiner
Auffassung nicht den Einzelhandelsbesatz einer Innenstadt oder eines Nebenzentrums
wesentlich pragen, sind auch innenstadttypische Einzelhandelsgrof3betriebe an den drei
nicht integrierten Standorten angesiedelt worden, vor allem SB-Warenhduser und
Fachmairkte. Damit stellen die Sondergebietsstandorte neben ihren Ergdnzungsfunktionen
auch eine erhebliche Konkurrenz zu den integrierten Standorten wie City und
Nebenzentren dar.

1.2 Aktivitdten der Stadtplanung in Dortmund bis heute

Notwendigkeit planerischer Konzepte

Der unter Punkt 1.1 beschriebene Strukturwandel im Einzelhandel bedroht tendentiell den
Fortbestand der gewachsenen und integrierten Innenstddte und Nebenzentren sowie die
wohnortnahe Grundversorgung in den Stadtteilen. Die Einflihrung und Etablierung
grof3flichiger Betriebsformen mit vorwiegend zentrenrelevanten Sortimenten, wie der
Fachmirkte und SB-Warenhduser, mit einer Standortpriaferenz flir periphere Standorte
abseits der Zentren ist in nahezu allen Einzelhandelsbranchen vollzogen worden. Die
Folgen waren und sind Kaufkraftabfliisse aus Innenstddten und Nebenzentren sowie den
Nahversorgungsstandorten in den Wohngebieten. In einigen Fillen drohen mit dem
Verlust der Kernfunktion Einzelhandel ganze Nebenzentren und Innenstiddte zu verdden.
Fiir die nicht-motorisierte Bevolkerung bedeutete dies eine wesentliche Verschlechterung
ihrer Versorgungssituation.

Um die Dortmunder Innenstadt und die gewachsenen Zentren vor solchen stiddtebaulichen
Fehlentwicklungen zu bewahren, sind planerische Einzelhandelskonzepte notwendig, die
die Einzelhandelsentwicklung auf die City sowie die integrierten Nebenzentren lenken
und gleichzeitig zentrenschéddliche Ansiedlungen an peripheren Standorten verhindern.

Auch im Bereich der wohnortnahen Grundversorgung, der Nahversorgung, sind aufgrund
der Tendenz zu Standorten abseits der Wohngebiete und des generellen Riickgangs der
Betriebszahlen planerische Konzeptionen nétig, die zu einer Sicherung der fuBlldufigen
Erreichbarkeit von Einzelhandelseinrichtungen beitragen. Dies ist umso mehr von
Bedeutung, als das Durchschnittsalter unserer Bevilkerung steigt.

Das Gesamtstidtische Einzelhandelskonzept fiir Dortmund

Der Rat der Stadt Dortmund hat die Risiken, die von einer vollkommen ungesteuerten
Einzelhandelsentwicklung fiir die Stadt- und Versorgungsstrukturen ausgehen, friih
erkannt und bereits 1972 das Multizentrische Raummodell beschlossen, das die Stirkung
der Nebenzentren als Standorte fiir die wohnbevolkerungsnahe Versorgung vorsieht.
Dartiber hinaus hatte der Rat der Stadt Dortmund 1977 mit einem Beschluss reagiert, der
grof3flichige Einzelhandelsansiedlungen auf der ,,Griinen Wiese* verhindern sollte. Das
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Multizentrische = Raummodell ~ wurde 1979  konkretisiert und fand als
Siedlungsschwerpunktemodell Eingang in den Dortmunder Flachennutzungsplan.

Trotz dieser frithzeitigen Ratsbeschliisse sind in der Vergangenheit zentrenschédliche
Einzelhandelsansiedlungen erfolgt, die zumeist aufgrund alter rechtskréftiger
Bebauungspldne nicht verhindert werden konnten. Teilweise fehlten aber noch das
Problembewusstsein sowie eine planerische Konzeption mit eindeutigen und konkreten
Aussagen fiir die Einzelhandelsentwicklung, um konsequent eine zentrenorientierte
Ansiedlungspolitik durchzuhalten.

1999 schlieBlich beschloss der Rat der Stadt Dortmund das seit 1996 mit Industrie- und
Handelskammer, Einzelhandelsverband Westfalen-Mitte e.V. und Gewerkschaft ver.di
erarbeitete ~ Gesamtstiddtische  Einzelhandelskonzept — fiir

' Dortmund, welches eine konsequent auf die City sowie die

B e gewachsenen Nebenzentren konzentrierte

fir Dortmund

Einzelhandelsentwicklung  sowie eine  Stirkung  der
Nahversorgung vorsieht. Zentren- und
nahversorgungsrelevante Einzelhandelsansiedlungen an nicht
integrierten Standorten sollen ausgeschlossen sein (vgl. Pkt.
2.2).

Das Gesamtstddtische Einzelhandelskonzept wurde seit 1999
konsequent angewandt. So wurde zum einen der Einzelhandel

. sowohl in alten wie auch neuen Gewerbegebieten zum Schutz
der Zentren ausgeschlossen. Zum anderen wurden MafBBnahmenvorschldge zur Stirkung
einzelner Zentren durch gezielte Ansiedlungsvorhaben realisiert. Mit dem Beschluss iiber
das Konzept richtete der Rat der Stadt gleichzeitig den Konsultationskreis mit
Stadtplanungs- und Bauordnungsamt, der IHK zu Dortmund, dem Einzelhandelsverband
Westfalen-Mitte e.V. und der Gewerkschaft ver.di zur gemeinsamen Beratung von
Einzelhandelsvorhaben ein (vgl. Pkt. 1.4).

= Das Regionale Einzelhandelskonzept fiir das ostliche Ruhrgebiet und angrenzende
Bereiche

Der Schutz der kommunalen Zentren kann von keiner Stadt

alleine erreicht werden. Insbesondere in einem Ballungsraum
wie dem Ruhrgebiet, in dem viele Stddte direkt aneinander
grenzen, konnen grofiflaichige FEinzelhandelsansiedlungen
insbesondere an den Stadtgrenzen zu Kaufkraftabfliissen aus
den Nachbarkommunen fiihren, die benachbarte Innenstidte
und Zentren nachhaltig schwiéchen.

e was @ Zur  Vermeidung einer  solchen, zentrenschéddlichen
Ostliche Ruhrgebiet

waamgrenzensesoscre - Konkurrenz  liber  Ansiedlungen an nicht integrierten
e eease = & Standorten haben im Juni 2001 die Stadt Dortmund und 18
weitere Nachbarkommunen das Regionale

Einzelhandelskonzept fiir das oOstliche Ruhrgebiet unterzeichnet. Das in einem
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Arbeitskreis aus Vertretern von Kommunen, Kreisen, Bezirksregierungen, IHKn und des
Einzelhandelsverbandes Westfalen-Mitte e.V. erarbeitete Konzept umfasst gemeinsame
Regeln zur nachbarschaftlichen Abstimmung und vertraglichen Gestaltung grof3flichiger
Einzelhandelsansiedlungen (vgl. Pkt. 2.3). Wesentlich ist die fiir alle Kommunen geltende
Regel, dass grof3flichige innenstadtrelevante Einzelhandelsbetriebe nur in den
Innenstddten oder in ilibergemeindlich bedeutsamen Nebenzentren angesiedelt werden
diirfen.

Das Konzept befindet sich seit seiner Unterzeichnung erfolgreich in der interkommunalen
Umsetzung (vgl. Pkt. 1.4).

Die Notwendigkeit eines Nahversorgungs- u. Sondergebietskonzeptes

Viele der Vorgaben des Gesamtstddtischen Einzelhandelskonzeptes von 1999 besitzen
Zielcharakter und erfordern deswegen die Konkretisierung in Plidnen. Sowohl die
zukiinftige Entwicklung der drei Dortmunder Sondergebietsstandorte fiir groBflichigen
Einzelhandel — Indu-Park, Bornstrale und Aplerbeck-Ost — wie auch die Formulierung
konkreter Verbesserungsvorschldge flir die Nahversorgung in den Stadtbezirken bediirfen
zusétzlicher, das Gesamtstédtische Einzelhandelskonzept ergénzender Konzepte.

Das Sondergebietskonzept setzt die im Gesamtstddtischen Einzelhandelskonzept
formulierten grundsitzlichen Ziele fiir die Sondergebietsstandorte Indu-Park, Bornstraf3e
und Aplerbeck-Ost in konkrete Pline um.

Das Nahversorgungskonzept stellt zusitzliche, das Gesamtstéddtische
Einzelhandelskonzept konkretisierende Regeln zur Beurteilung von
Einzelhandelsansiedlungen auf und umfasst Manahmenvorschlige zur Verbesserung der
fuBlaufigen Nahversorgung in den Stadt- und Ortsteilen sowie zur Stirkung der
gewachsenen Zentren.

1.3 Zielsetzungen Einzelhandel

Die Stadt Dortmund verfolgt im Rahmen ihrer planerischen Konzeptionen zur rdumlichen

Steuerung von Einzelhandelsansiedlungen folgende drei iibergeordnete Ziele:

die Starkung des Oberzentrums Dortmund,
die nachhaltige Starkung der City und gewachsenen Nebenzentren sowie
die Sicherung einer flichendeckenden Nahversorgung.

Stirkung des Oberzentrums Dortmund

Die Ansiedlungspolitik der Stadt Dortmund ist in den vergangenen Jahren von einer
deutlichen Zuriickhaltung bei groBflichigen Einzelhandelsansiedlungen an nicht
integrierten  Standorten  geprdgt. Die  Vorgaben des = Gesamtstddtischen
Einzelhandelskonzeptes werden zum Wohle der Zentren streng eingehalten.

Die Mittelzentren des Dortmunder Umlandes haben hingegen nicht zuletzt auch als
Reaktion auf die Dortmunder Ansiedlungspolitik fritherer Jahre eine expansive
Ansiedlungspolitik verfolgt. So sind in der Vergangenheit ca. 70 % aller zusétzlichen
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Verkaufsflichen im Regierungsbezirk Arnsberg in den Mittelzentren realisiert worden.
Nicht unerhebliche Flichen sind im Dortmunder Umland auch an nicht integrierten
Standorten entstanden. Als Folge ist die Zentralitit Dortmunds zwischen 1987 und 1999
von 1,32 auf 1,08 gesunken. Die benachbarten Oberzentren Bochum und Essen haben in
der Vergangenheit ebenfalls Zentralitit an die umliegenden Mittelzentren verloren.

Ziel der Stadt Dortmund, als groBtes Oberzentrum im westfdlischen Raum, muss es daher
sein, verlorene zentrale Bedeutung zuriickzugewinnen. Dieses Ziel wird im Rahmen des

Zentralitit von Oberzentren in der Gesamtstidtischen und des Regionalen

Rhein-Ruhr-Region Einzelhandelskonzeptes, also an integrierten

Disseidor \ . Standorten, verfolgt (vgl. Pkte. 2.2, 2.3).
Essen | ‘ ] 114 Als erster Erfolg ist zu verzeichnen, dass in
Bochum | | ] 113 Dortmund seit 1999  aufgrund  der
Dortmund * 112 konsequenten Umsetzung des
1 105 11 115 12 125 | Gesamtstidtischen Einzelhandelskonzeptes

Zentralitat 2002

und wichtiger Einzelhandelsansiedlungen in

der City eine Trendumkehr mit dem Ergebnis erzielt worden ist, dass die Zentralitét
Dortmunds bis 2002 wieder auf den Wert von 1,12 gestiegen ist."

Nachhaltige Stirkung der City und gewachsenen Nebenzentren

puze | | JA #|1 Der Strukturwandel im Einzelhandel ist mit einer
| ' deutlichen  Priferenz  insbesondere  der
groBflichigen Angebotsformen fiir Standorte
jenseits der City und Nebenzentren verbunden.
City und Nebenzentren sind jedoch nicht nur die
gewachsenen FEinzelhandelsstandorte mit einer
jahrhundertealten Tradition. Thre Attraktivitdt und
Lebendigkeit stellen auch einen wesentlichen
Beitrag zur Lebensqualitdt in unserer Stadt dar.
Der Einzelhandel ist die stadtbildende Kernfunktion, die erst Leben in die Zentren bringt.

Ziel der Stadt Dortmund ist deshalb die nachhaltige Stirkung bestehender zentraler
Angebotsstrukturen. Die urbanen Qualititen der Stadt sollen nicht durch groBflichige
Einzelhandelsansiedlungen  auf der ,,Griinen  Wiese*  gefdhrdet  werden.
Einzelhandelsinvestitionen sollen auf die integrierten Zentren gelenkt werden. Das
Gesamtstidtische  Einzelhandelskonzept ~ sowie  das  Nahversorgungs-  und
Sondergebietskonzept verfolgen im Sinne einer zentrenorientierten Versorgungsstruktur
eine sinnvolle Arbeitsteilung zwischen der City, den Stadtbezirkszentren und den
Sondergebietsstandorten fiir groBfldchigen Einzelhandel (vgl. Pkte. 2.2, 2.4, 2.5).

Sicherung einer fliichendeckenden Nahversorgung

Der Strukturwandel im Lebensmitteleinzelhandel driickt sich insbesondere in einer
deutlich sinkenden Zahl von Betriebsstitten sowie in einem tendenziellen Riickzug

' Einzelhandelsverband Westfalen-Mitte e.V. unter Verwendung von Zahlen von GfK / PRISMA. 2002.
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insbesondere groBerer Lebensmittelgeschéfte, wie Lebensmitteldiscounter und
Supermairkte, aus den Zentren und Wohngebieten aus. Als Folge werden zwar die Knoten
des Nahversorgungsnetzes dicker, seine Maschen

=

jedoch groBer und damit die Versorgung mit
Giitern des tdglichen Bedarfs fiir unmotorisierte
Haushalte schwieriger.

Ziel der Stadt Dortmund ist deshalb die
nachhaltige Sicherung einer flachendeckenden
Nahversorgung im gesamten Stadtgebiet, die sich
auf die bestehenden  Stadtbezirks- und
Ortsteilzentren sowie die integrierten

Nahversorgungsstandorte stiitzt. Die vorhandene Nahversorgungsstruktur ist noch gut.
Das Gesamtstidtische Einzelhandelskonzept und das Nahversorgungskonzept dienen der
Umsetzung dieses Ziels (vgl. Pkte. 2.2, 2.4).

1.4 Aufgaben und Umsetzung des Masterplans Einzelhandel

Mit dem Masterplan Einzelhandel verfolgt die Stadt Dortmund die oben ausgefiihrten
Ziele einer zentrenorientierten und verbrauchernahen Einzelhandelsentwicklung. Es
handelt sich dabei um stadtentwicklungsplanerische Ziele, die nicht der Vermeidung von
Wettbewerb dienen. Mit seinen klaren, transparenten Vorgaben schaffen der Masterplan
Einzelhandel und die Empfehlungen des Konsultationskreises Chancengleichheit und
Planungssicherheit fiir Investoren.

Der Masterplan bildet dabei den integrativen Rahmen fiir vier Einzelhandelskonzepte, die
in ihrem Zusammenwirken die Einzelhandelsentwicklung in Dortmund im Sinne der vom
Rat der Stadt beschlossenen Ziele vollstindig behandeln. Er umfasst die notwendigen
Ziele und regulativen Vorgaben, konkretisierte MaBBnahmenvorschldge sowie informelle
Organisations- und Verfahrensformen, die unter Einbindung der notwendigen Akteure der
Zielumsetzung dienen. Der Masterplan Einzelhandel ist somit ein ausdriicklich
umsetzungsorientiertes Instrument.

Vom Rat der Stadt Dortmund als ,,sonstige stddtebauliche Planung® gem. § 1 Abs. 5 Nr.
10 BauGB beschlossen, besitzt der Masterplan Einzelhandel informellen Charakter. Die
Umsetzung seiner Ziele bedarf somit der konsequenten Anwendung der Instrumente der
vorbereitenden  (Flichennutzungsplan) sowie insbesondere der verbindlichen
Bauleitplanung (Bebauungspline).

Mit dem Gesamtstddtischen und dem Regionalen Einzelhandelskonzept von 1999 bzw.
2001 befinden sich zwei der Konzepte des Masterplans Einzelhandel bereits langst in der
Umsetzung. Zu ihrer Umsetzung und der Bewertung von Vorhaben sind begleitende
Arbeitskreise eingerichtet worden, die unter Beteiligung der relevanten Akteure
regelmifig tagen. Die aktive Umsetzung des Masterplans Einzelhandel setzt aber dariiber
hinaus selbstverstdndlich auch die Zusammenarbeit mit dem Einzelhandel sowie
Initiativen vor Ort in den Stadtbezirken voraus.
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Der Konsultationskreis

Mit dem Beschluss des Gesamtstddtischen Einzelhandelskonzeptes fiir Dortmund richtete
der Rat der Stadt gleichzeitig den Konsultationskreis fiir Einzelhandelsansiedlungen ein.
Der Konsultationskreis berdt alle Einzelhandelsvorhaben, d.h. Ansiedlungen,
Nutzungsdnderungen und Erweiterungen, in Dortmund und formuliert unter Anwendung
der Vorgaben des Gesamtstiddtischen Einzelhandelskonzeptes Empfehlungen zu den
Vorhaben an die Dortmunder Planungsverwaltung sowie die Gremien des Rates der Stadt.
Beteiligt sind Vertreter des Planungs- und des Bauordnungsamtes, der Industrie- und
Handelskammer zu Dortmund, des Einzelhandelsverbandes Westfalen-Mitte e.V. sowie
der Gewerkschaft ver.di. Die genannten Akteure bzw. Institutionen waren an der
Erarbeitung des Gesamtstidtischen Einzelhandelskonzeptes, des Nahversorgungs- sowie
Sondergebietskonzeptes und im Falle der Erarbeitung des Regionalen Konzeptes das
Planungsamt, die IHK und der Einzelhandelsverband beteiligt. Damit wurde die
inhaltliche Kongruenz der Konzepte sichergestellt.

Der Konsultationskreis tagt regelmifig, einmal im Monat sowie spontan bei besonders
dringenden Anléssen.

Interkommunale Kooperation

Die Erarbeitung und Umsetzung des Regionalen Einzelhandelskonzeptes stellt eine
informelle Form der interkommunalen Kooperation dar. Sie ergidnzt die im Rahmen der
formlichen Verfahren gesetzlich vorgeschriebene nachbargemeindliche Abstimmung bei
regional bedeutsamen Einzelhandelsvorhaben.

Das Regionale Einzelhandelskonzept sieht vor, dass Ansiedlungskommunen mdoglichst
frithzeitig und vor Einleitung der formellen Verfahren potentiell von den Vorhaben
betroffene Nachbarkommunen informieren und mit ihnen anhand der Regeln des
Konzeptes einen Regionalen Konsens herbeifiihren. Ein erzielter Regionaler Konsens oder
auch nachbargemeindliche Bedenken zu Ansiedlungsvorhaben werden im Rahmen des
formellen landesplanerischen Anpassungsverfahrens von den am Konzept beteiligten
Bezirksregierungen Arnsberg und Miinster bei ihrer Genehmigungsentscheidung
beriicksichtigt. Ein circa  vierteljdhrlich tagender fester  Arbeitskreis aus
Teilnehmerkommunen, IHKn, Einzelhandelsverband sowie den Bezirksplanungsbehorden
stellt die Kontinuitit sicher.

Zusammenarbeit mit dem Einzelhandel

Die Umsetzung der Ziele und Mallnahmenvorschldge des Masterplans Einzelhandel setzt
die Zusammenarbeit mit dem Einzelhandel voraus. Dies betrifft sowohl Informationen zu
Planungsabsichten der FEinzelhandelsunternehmen, z.B. zu Betriebsaufgaben oder
Erweiterungswiinschen, die die Stadt Dortmund zur Aktualisierung und Fortschreibung
ihrer Konzepte bendtigt, wie auch Investitionen des Einzelhandels, die erst die in den
Konzepten formulierten Ziele wie die Stirkung von Innenstadt und Nebenzentren zum
Leben erwecken.



Gleichzeitig richtet die Stadt Dortmund an FEinzelhandelsunternehmen und
Projektentwickler das Angebot, sie bei ihrer Standortsuche, bei Standortproblemen oder
Erweiterungswiinschen an den ,,richtigen® Standorten zu unterstiitzen. Zusammen mit den
im Konsultationskreis beteiligten Akteuren bietet die Stadt Dortmund ansiedlungswilligen
Einzelhandelsfirmen an, Projekte friihzeitig durch den Konsultationskreis priifen zu
lassen, um so in einer noch frilhen Planungsphase u.U. Hinweise zu notwendigen
Modifizierungen zu erhalten. Die friihzeitige Kooperation mit der Stadt Dortmund schafft
also Planungssicherheit fiir Investoren.

Initiativen vor Ort

Die Starkung der Zentren und der Nahversorgung in den Stadtteilen ist auch auf
Initiativen vor Ort angewiesen. Lokale Werbegemeinschaften und andere Akteure tragen
mit ihren Aktivititen wesentlich zur Belebung der Zentren bei. Auch das Dortmunder
Stadtbezirksmarketing konnte wichtige Impulse setzen und zu einem Miteinander aber
auch engagierten Wettbewerb untereinander beitragen. Lokale Initiativen in Ortsteilen
haben gemeinsam mit dem Konsultationskreis bereits zur SchlieBung von Liicken in der
Nahversorgung gefiihrt.

Der Masterplan Einzelhandel ist zudem auf aktuelle Informationen aus den Stadt- und
Ortsteilen angewiesen, z.B. zu Betriebsaufgaben, die die Nahversorgung verschlechtern.

Der Erarbeitungs- und Beteiligungsprozess

Der Prozess zur Erstellung des Masterplans Einzelhandel begann 1997 mit den Arbeiten
am Gesamtstidtischen Einzelhandelskonzept. Auf der Grundlage eines von der Firma GfK
Marktforschung, Niirnberg erstellten Einzelhandelsgutachtens erarbeiteten die
Wirtschaftsforderung Dortmund, das Stadtplanungs- und das Bauordnungsamt der Stadt
Dortmund sowie die Industrie- und Handelskammer 2zu Dortmund, der
Einzelhandelsverband Westfalen-Mitte e.V. und die Gewerkschaft ver.di, das
Gesamtstiddtische Einzelhandelskonzept, das im August 1999 vom Rat der Stadt
Dortmund beschlossen wurde.

Ebenfalls 1999 wurden im Rahmen der Interkommunalen Zusammenarbeit im Ostlichen
Ruhrgebiet die Arbeiten zum Regionalen Einzelhandelskonzept begonnen. Das Regionale
Einzelhandelskonzept wurde in einem Arbeitskreis erarbeitet, an dem neben Vertretern
des Dortmunder Planungsamtes sowie 20 weiterer Nachbarkommunen die IHKn zu
Dortmund, Arnsberg, Bochum, Hagen und Miinster, der Einzelhandelsverband Westfalen-
Mitte e.V. sowie die Bezirksregierungen Arnsberg und Miinster beteiligt waren. Der
Erarbeitungsprozess wurde durch die Firma ECON-CONSULT Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftliche Beratungsgesellschaft, Koln moderierend sowie inhaltlich durch
die Erstellung eines Fachgutachtens begleitet. Das Regionale Einzelhandelskonzept wurde
im Juni 2001 feierlich durch Reprdsentanten von 19 der beteiligten Kommunen
unterzeichnet.

Im Jahr 2001 begann schlieBlich die Erarbeitung des Nahversorgungskonzeptes und des
Konzeptes fiir die Dortmunder Sondergebietsstandorte Indu-Park, Aplerbeck-Ost und
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Bornstrafle durch das Stadtplanungs- und das Bauordnungsamt der Stadt Dortmund sowie
die weiteren Beteiligten des ,,Konsultationskreises Einzelhandel, d.h. die IHK zu
Dortmund, den Einzelhandelsverband Westfalen-Mitte ¢.V. und die Gewerkschaft ver.di.
Die Firma Dr. Hesse & Partner Wirtschaftsberatung, Dortmund erstellte hierzu ein
Gutachten, das die vorhandenen Ansiedlungspotentiale bzw. Sortimentsdefizite berechnet.

Die Inhalte des Masterplans Einzelhandel und insbesondere der beiden zuletzt erarbeiteten
Entwiirfe zum Nahversorgungskonzept und Konzept fiir die Dortmunder
Sondergebietsstandorte wurden im Rahmen zahlreicher Informationsveranstaltungen der
interessierten Offentlichkeit vorgestellt und intensiv diskutiert.

Auftaktveranstaltung Masterplan Einzelhandel

Die offentliche Auftaktveranstaltung zum Masterplan Einzelhandel fand am 16.01.02 im
Dortmunder Rathaus statt. Im Rahmen mehrerer Referate von Vertretern der
Planungsverwaltung sowie der IHK, des Einzelhandelsverbandes und der Gewerkschaft
ver.di wurden die Inhalte des Masterplan-Entwurfes und insbesondere der ersten Entwiirfe
des Nahversorgungskonzeptes und des Konzeptes fiir die drei Sondergebietsstandorte
vorgestellt. Die vorgestellten Inhalte stieBen beim Publikum auf breite Zustimmung.

Veranstaltung Konzept fiir die Sondergebietsstandorte

In der Folge wurde der Entwurf zum Konzept fiir die drei Sondergebietsstandorte Indu-
Park, Aplerbeck-Ost und Bornstrafle konkretisiert. Die konkretisierten Inhalte wurden in
einer eigenen Veranstaltung am 27.01.03 in der IHK zu Dortmund der interessierten
Offentlichkeit vorgestellt. Den Einfiihrungsreferaten der bereits oben benannten Akteure
bzw. Institutionen zu den drei stddtebaulichen Rahmenplidnen des Konzeptes folgte eine
Diskussion mit dem Publikum, als deren Resultat eine geschlossene Zustimmung zu den
Entwiirfen festzustellen war.

Einzelveranstaltungen zu den drei Sondergebietsstandorten

Der offentlichen  Auftaktveranstaltung im  Januar 2003  folgten separate
Einzelveranstaltungen zu jedem der drei Sondergebietsstandorte Indu-Park, Aplerbeck-
Ost und Bornstrale am 10., 11. und 12. Juni 2003. Diese Informationsveranstaltungen
waren nicht-6ffentlich angelegt und richteten sich ausschlieBlich an die jeweils
betroffenen Grundstiickseigentiimer und ortsansdssigen Betreiberfirmen sowie an die
Lokalpolitik, um eine mdglichst intensive Diskussion zu erreichen. Wéhrend die
Priasentation zum Standort Aplerbeck-Ost keinen Diskussionsbedarf hervorrief, war die
Optimierung der gebietsinternen Verkehrsplanung ein eindeutiger
Diskussionsschwerpunkt zu den Standorten Indu-Park und BornstraBe. Zu letzterem
wurden auch Moglichkeiten der Imageverbesserung und Attraktivierung diskutiert.

Veranstaltung Nahversorgungskonzept

Parallel zur Erarbeitung des Konzeptes fiir die drei Sondergebietsstandorte wurde der
Entwurf zum Nahversorgungskonzept konkretisiert. Fiir jeden Stadtbezirk wurden
Analysen und MaBnahmenvorschldge auf der Grundlage eines Einzelhandelsgutachtens
formuliert und die jeweiligen Nebenzentren bzw. Ortskerne definiert und abgegrenzt.



Einfiihrungsreferaten des Stadtplanungsamtes, der IHK, des Einzelhandelsverbandes und
der Gewerkschaft ver.di folgte eine Diskussion, in der deutlich wurde, welche hohe
Bedeutung das Thema ,,Nahversorgung™ fiir die Bevolkerung in den Ortsteilen besitzt.
Der Konzeptentwurf stief3 auf breiten Konsens.

Vorstellung des Nahversorgungskonzeptes in den Stadtbezirken

Der einfilhrenden Veranstaltung am 25. Juni folgte die detaillierte Vorstellung der
spezifischen Aussagen und Darstellungen des Konzeptentwurfes zu den einzelnen
Stadtbezirken in den 12 Bezirksvertretungen. Die intensive Diskussion der Inhalte
verdeutlichte noch einmal, wie wichtig die Erstellung des Nahversorgungskonzeptes ist.
In einzelnen Fillen musste der Konzeptentwurf aufgrund von Anregungen aus den
Bezirksvertretungen tliberarbeitet werden.

Zusitzlich zu den Sitzungen der Bezirksvertretungen wurden auf Initiative aus den
Stadtbezirken weitere offentliche Informationsveranstaltungen zum
Nahversorgungskonzeptentwurf im Zeitraum von September bis einschlieBlich November
2003 durchgefiihrt. Der Konzeptentwurf traf auch hier auf eindeutige Zustimmung.

Abschlussveranstaltung Masterplan Einzelhandel

Am 27. November 2003 wurde mit einer Offentlichen Veranstaltung im Dortmunder
Rathaus der Erarbeitungs- und Beteiligungsprozess zum Masterplan Einzelhandel offiziell
abgeschlossen. Die Inhalte des Masterplans wurden noch einmal im Uberblick vorgestellt.
Reprisentanten des Einzelhandelsverbandes, des Cityrings, der IHK zu Dortmund, der
Werbegemeinschaften des Vororteinzelhandels, der Gewerkschaft ver.di sowie der
Verbraucherzentrale NRW wiirdigten in ihren Statements die hohe Bedeutung und
Qualitdt des Masterplans Einzelhandel. Einstimmig empfahlen sie dem Rat der Stadt, den
Masterplan-Entwurf zu beschlieBen und damit zur zukiinftigen planerischen Grundlage
der Einzelhandelsentwicklung in Dortmund zu machen.

Der Entwurf zum Masterplan Einzelhandel fand auch ausdriickliche Wiirdigung durch die
einschligige Fachpresse, wie die beiden folgenden Zitate belegen:

,,... Es gibt in Deutschland keine Stadt mehr, der es gut geht. ... Aber ich kenne noch keine
deutsche Stadt, aufer Dortmund, in der tatsdchlich ein Gegenkonzept gegriffen hdtte.
Dr. Robert Weitz, Chefvolkswirt des Hauptverbandes des  Deutschen
Einzelhandelsverbandes in handelsjournal, Okt. 2003

., “Es geht klar nicht darum, Handel zu verhindern* lautet denn auch die Maxime der
Dortmunder. Aber man will sich nicht das Heft aus der Hand nehmen lassen und
bitteschon selbst bestimmen, wo und wie viel entsteht. Das geschieht iibrigens zum Wohle
der Biirger und Immobilienbesitzer. Denn von einer lebendigen Innenstadt profitieren alle
— nicht zuletzt auch die Hdndler. So und nur so geht das!/*
Thorsten Karl, Redakteur Ressort Einzelhandel, Immobilien Zeitung, 02.10.2003
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Mit der Abschlussveranstaltung im November 2003 sowie dem Beschluss des Rates iiber
den Masterplan Einzelhandel endet der Masterplan-Prozess jedoch nicht. Der Masterplan
Einzelhandel ist als Instrument prozessorientiert angelegt. Seine Umsetzung setzt
weiterhin eine intensive Beteiligung und Einbindung breiter Akteursgruppen voraus.
Nicht zuletzt die hohe Dynamik der Verdnderungen im Einzelhandel setzt eine
regelmiBige Uberpriifung und eventuell auch Fortschreibung der Inhalte des Masterplans
Einzelhandel voraus.

Mit im Durchschnitt ca. 80 Teilnehmern ist das Interesse an den Offentlichen
Informationsveranstaltungen als sehr hoch zu bewerten. Der Teilnehmerkreis der drei
nicht-6ffentlichen Veranstaltungen zu den drei Sondergebietsstandorten im Juni 2003
beschriankte sich auf die wunmittelbar betroffenen Grundstiickseigentiimer und
ortsansdssigen Betreiberfirmen und war damit von vornherein kleiner angelegt. Die
zahlreichen Teilnehmer der Veranstaltungen sind dem Anhang zum Masterplan
Einzelhandel zu entnehmen.
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2.1

2.2

Aktuelle Planungen und Mallnahmen

Die vier Bausteine des Masterplans FEinzelhandel in ihrem
Zusammenwirken
Der Masterplan Einzelhandel integriert vier Einzelhandelskonzepte, die in ihrem

Zusammenwirken die notwendige planerische Steuerung der Einzelhandelsentwicklung
in Dortmund und dem Umland Dortmunds umfassend leisten.

Das (€11 001 #:1e 15T o s (<Ml Masterplan Einzelhandel - 4 Komponenten:
Einzelhandelskonzept von 1999 stellt
den ersten Baustein des Masterplans i ClEl i s
Einzelhandel dar, der gleichzeitig auch
. . Gesamtstadtisches jonal

den breitesten Ansatz beinhaltet. Das Einze:fhr;f(zlsklonzept Einzera%lggl:kec:nzept

. . far Dortmund fir das éstliche
Konzept formuliert Zielaussagen und Ruhrgebiet
MaBnahmenvorschlige fur die * _

. . . Nah- Sondergebiets-

gesamtstadtische Entwicklung bzw. dic |fkcetas e

rtm Dortmund

generelle oberzentrale
Einzelhandelsfunktion Dortmunds, fiir die Dortmunder City und Nebenzentren, die drei
Sondergebietsstandorte  sowie die  Nahversorgung. Dem  Gesamtstddtischen
Einzelhandelskonzept liegt dabei das Leitbild einer zentrenorientierten
Versorgungsstruktur und Einzelhandelsentwicklung zugrunde.

Das im Juni 2001 vereinbarte Regionale Einzelhandelskonzept verpflichtet Dortmund
und seine Nachbarkommunen zur Einhaltung der gleichen grundsitzlichen Ziele und
Leitbilder, einer auf die integrierten Standorte bezogenen Einzelhandelsentwicklung. Es
erweitert damit die Reichweite der Leitlinien des Gesamtstddtischen Konzeptes auf
regionaler Ebene.

Die grundsitzlichen Zielaussagen des Gesamtstddtischen Einzelhandelskonzeptes
schlieBlich bediirfen einer Konkretisierung auf der kleinrdumigen Ebene der drei
Sondergebietsstandorte  Indu-Park, BornstraBe und Aplerbeck-Ost sowie der
Nahversorgungsstandorte in den Stadt- und Ortsteilen. Dies leisten das Sondergebiets-
und das Nahversorgungskonzept.

Das Gesamtstddtische Einzelhandelskonzept

Ziel des 1999 vom Rat der Stadt Dbeschlossenen Gesamtstiddtischen
Einzelhandelskonzeptes fiir Dortmund ist die nachhaltige Stirkung bestehender
zentraler Angebotsstrukturen und die Sicherung einer flichendeckenden Nahversorgung
im gesamten Stadtgebiet, die sich auf die bestehenden Stadtbezirks- und Ortsteilzentren
sowie die integrierten Nahversorgungsstandorte stiitzt. Dabei ist eine sinnvolle
Arbeitsteilung zwischen der City, den Stadtbezirks- und Ortsteilzentren sowie den
Sondergebietsstandorten  fiir  groBflichigen  Einzelhandel anzustreben. Das
Gesamtstddtische Einzelhandelskonzept bezieht sich damit auf das 1972 erstmals
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beschlossene und 1979 in den Flidchennutzungsplan iibernommene multizentrische
Modell zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur. Im einzelnen enthélt
es folgende Vorgaben fiir die Standorte des Einzelhandels in Dortmund.

Die Dortmunder City

Die Dortmunder City ist das
oberzentrale  Versorgungs-  und
Dienstleistungszentrum der Stadt. Mit
einem Anteil von 24,8% bzw. 0,81
Mrd. € am gesamten Dortmunder
Einzelhandelsumsatz ist sie der
bedeutendste Einzelhandelsstandort in
Dortmund. Die oberzentrale Funktion
Dortmunds mit einem Einzugsbereich

sttt von beinahe 2 Mio. Einwohnern

Zukinftige
Einzelhandelsiagen
der Dortmunder City

Einzelhandelslagen

beruht damit hauptsidchlich auf der
m— g:t:g: City. Die

o, Dortmunder City driickt sich zum
einen darin aus, dass hier ca. 500 von insgesamt 3.500 Dortmunder
Einzelhandelsbetrieben und 190.000 von in Dortmund insgesamt 803.000 m’

Einzelhandelsverkaufsfldche konzentriert sind. Zum anderen ist es gerade die Qualitit

Oberzentralitit  der

und Ausdifferenziertheit des Angebotes der Dortmunder City, die Kunden aus dem
Umland
Kernsortimenten stark besetzt.

anzieht. Die Dortmunder City ist in allen innenstadttypischen

Kaufkraftbindung des Einzelhandels in Dortmund

Nahrungs- u. Genussmittel

Gesundheits- u. Korperpflege

Bekleidung / Heimtextilien

Schuhe

Uhren / Schmuck / Optik

Biicher / Schreibwaren

Unterhaltungselektronik / Elektrogerate / Leuchten
Spiel / Sport / Hobby

Hausrat / Glas / Porzellan

Einrichtungsbedarf

Baumarktspezifische Sortimente

Summe __Zﬂﬂ.ﬂl&zlm 13%

BOUmsatz in Mio. € @ Nachfragepotenzial in Mio. €

1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

Mehr als 40 % der
Verkaufsfliche und
Umsitze der
Dortmunder City

fallen auf das
Sortiment
Bekleidung. Die

groe Bandbreite an
Angebotsformen wie

Kauf- und

Warenhausern,
Fachmirkten sowie
Fach- und

Spezialgeschiften in der Dortmunder City bewirkt, dass Dortmund in den meisten
innenstadttypischen Kernsortimenten Kaufkraftbindungsquoten von mindestens 100 %
und zum GroBteil wesentlich tiber 100 % erzielt.

Der hohe regionale Konkurrenzdruck durch die Oberzentren Bochum (Ruhrpark) und
Essen sowie die Mittelzentren, v.a. an nicht integrierten Standorten, hat in der



Vergangenheit — wie unter Punkt 1.3 beschriecben —zu einem deutlichen
Zentralititsverlust Dortmunds gefiihrt. Der oberzentralen Bedeutung der City
entsprechend sehen die MaBnahmenvorschldge zur Erhohung der Zentralitit
Dortmunds eine Stirkung der City in ihren typischen Kernsortimenten vor.

Hohe Bedeutung besitzt dabei eine qualitative Profilierung der Dortmunder
City gegeniiber den Nachbarkommunen durch die Ansiedlung spezialisierter
Sortimente, innovativer Angebotsformen und hochwertiger Angebotssegmente, die
nicht in den Mittelzentren zu finden sind.

Einzelhandelsstruktur der City Dortmund ONahrungs- u. Genussrrittel
100 % = 190.000 gm 100 % = 813 Mio. Euro BGesundhets. u.
Kérperpflege

OBekleidung / Heimtextilien

100%
OSchuhe
90%

BUhren / Schmuck /
Lederwaren / Optik

80%
70%

BBucher / Schreibwaren
60%
O Unterhaltungselektronik /

Elektrogerate / Leuchten

50%

40% DO Spiel / Sport / Hobby

30%

OHausrat / Glas / Porzellan

20%

B Einrichtungsbedarf
10%

0% D Baumarktspezifische
Verkaufsflache Umsatz Sortimente

Die Verkaufsfliiche der City soll gleichzeitig mafBivoll erweitert werden. Die
City als Standort hochster Zentralitit muss Raum bieten zur Ansiedlung
konkurrierender Angebote und neuer Trends. Neue Projekte sollen den Standort
erginzen, nicht ersetzen. Die Verkaufsfliche des Multi-Themen—Centers ,,3 do*
iiber dem Hauptbahnhof wird aus diesem Grund auf 36.000 m® begrenzt. Die
Entwicklung weiterer Verkaufsflichen soll innerhalb bestehender Geschiftslagen
erfolgen. Neue grofBflichige Einkaufscenter, die das Standortgefiige gravierend
verdndern, konnen nur nach gemeinsamem Nachweis der Markt-, Standort- und
Regionalvertraglichkeit realisiert werden.

Die Erreichbarkeit der City soll fiir alle Verkehrsarten optimal gesichert
werden. Die heute schon gute verkehrliche ErschlieBung der City soll durch ein
Biindel von MaBBnahmen weiter verbessert werden (U-Bahn etc.).

Die Erlebnisqualititen der Dortmunder City sind zu fordern. Die vermehrte
Freizeit hat zu einer immer deutlicheren Auspriagung des Erlebnischarakters des
Einkaufens gefiihrt. Dies bietet den Citys neue Perspektiven in der Konkurrenz mit
den verkehrsoptimierten Versorgungsstandorten auf der ,,Griinen Wiese®. Die
attraktive Verkniipfung von Einkaufen, Begegnung, Unterhaltung und Vergniigen
in den neuen Themencentern und Erlebniskauthdusern braucht ihre stiddtebauliche
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Erginzung in funktionaler Vielfalt und besonderem urbanen Ambiente. Die
Dortmunder City wird sich zum ,,Einkaufs- und Erlebniszentrum City Dortmund*
verdndern. Deshalb sollen in der City weitere freizeitorientierte und kulturelle
Anziehungspunkte entwickelt und die stddtebauliche Aufwertung auf weitere
StraBen und Plétze ausgedehnt werden. Das Citykonzept der Stadt Dortmund zeigt
die funktionalen und stddtebaulichen Entwicklungsleitlinien auf.

Mafinahmen

Planung: Multi-Themen-Center ,,3 do“ als Uberbauung des Hauptbahnhofs mit
36.000 m* Verkaufsfliche, bis zu 36.000 m* Freizeitnutzungen und ca. 10.000 m’
Gastronomie und Dienstleistungsnutzungen.

Realisiert: ,,HansaKarrée“ mit Sporthaus Karstadt (Alter Markt / Hansaplatz)
mit ca. 8.000 m” Verkaufsfliche.

In Umsetzung: Erneuerung des BriickstraBlenviertels mit einem Mix aus
Kleingewerbe / Einzelhandel, Gastronomie vielféltiger Art, Kultur- und
Unterhaltungseinrichtungen sowie Wohnen. Dabei bildet das Konzerthaus den
Schwerpunkt der Unterhaltung. Parallel zur funktionalen Aufwertung wird die
Gestaltung des 6ffentlichen Raumes durchgefiihrt.

In Umsetzung: Komplettierung des U-Bahnbaus durch den Ausbau der Ost-
West-Strecke.

Planung: ,,Boulevard Kampstrafle*: stidtebaulich / gestalterische Aufwertung
der KampstraBe als verkehrsberuhigter Flanier- und Einkaufsboulevard nach
Riickbau der StraBenbahnanlagen — einschlie8lich dem Bau einer neuen Tiefgarage
am Briiderweg.

Planung: Verkniipfung des Westenhellwegs mit dem Multi-Themen-Center ,,3

do“ iiber dem Hauptbahnhof durch einen ,Briickenschlag® vom Hauptbahnhof
zur Katharinenstrale, die z.B. durch Kolonnaden und einen attraktiven
Nutzungsbesatz ~ (Einzelhandel, Gastronomie) aufgewertet werden soll,
Neugestaltung des Umfeldes der Petrikirche.

Laufend: City-Marketing-GmbH: Griindung und Finanzierung einer
Gesellschaft zur Durchfiihrung von City-Marketing-Aktivitdten in privat-
Offentlicher Partnerschatft.

Umsetzung seit 1999
[I"-?F/ N E § & v

(/ Profilierungspotentiale fiir weitere
Verkaufsflichen stellte das Gesamtstidtische
# Einzelhandelskonzept, unter Bezugnahme auf das

zugrundeliegende Gutachten, insbesondere in den
Sortimenten Biicher / Neue Medien sowie Hausrat
/ Glas / Porzellan fest, da hier die
Kaufkraftbindungsquoten vergleichsweise niedrig



waren. Weiteren Nachholbedarf zur Steigerung der Zentralitit formulierte das
Gesamtstddtische Einzelhandelskonzept fiir das Segment Einrichtungsbedarf. In den
drei genannten Sortimenten sind seit dem Ratsbeschluss von 1999 wichtige
Einzelhandelsansiedlungen, wie die Mayersche Buchhandlung in der City und das
Mobelhaus Tkea im  Indu-Park, :
erfolgt. Aufgrund weiterer
Ansiedlungen wie z.B. Esprit, New
Yorker und S’Oliver fand seit 1999
eine wesentliche qualitative
Erweiterung und Ausdifferenzierung
des Bekleidungsangebotes in der
Dortmunder City statt. Der Erfolg
dieser Ansiedlungen sind gestiegene
Kaufkraftbindungsquoten in nahezu

allen innenstadttypischen
Kernsortimenten.  Lediglich  im
Innenstadtsortiment

Unterhaltungselektronik /

Elektrogerdte / Leuchten weist
Dortmund weiterhin eine wesentlich
unter 100 % liegende
Kaufkraftbindung auf.

Die Gesamtzentralitit Dortmunds {iber alle Sortimente hat sich aufgrund dieser
Erfolge in der Erhohung der Kaufkraftbindung in vielen innenstadttypischen
Kernsortimenten zum ersten mal seit Jahren wieder auf einen Wert von 1,12 erhoht'.

Entwicklung der Zentralitdt Dortmunds 1993 - 2002

1,2

1,18 -
8 1,16 -
c
2 1144
£ 1,12 1,12
o 1,12
S 1 1,09
| b 1,08
‘T 1,08
% 1,06
N ]

1,04

1,02

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

! Einzelhandelsverband Westfalen-Mitte e.V. unter Verwendung von Zahlen von GfK / PRISMA. 2002.
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Hingegen ist die Kaufkraftbindung Dortmunds in den Sortimenten Nahrungs- und
Genussmittel, Gesundheit / Korperpflege sowie Baumarkt gesunken. Aufgrund des
hohen Anteils der diesen Sortimenten zuzuordnenden Kaufkraft am gesamten
Nachfragepotential der Dortmunder Bevolkerung liee sich bereits durch eine
Steigerung der Kaufkraftbindung alleine in der Baumarktbranche, die derzeit lediglich
86 % betragt, eine erhebliche Erhohung der Zentralitit Dortmunds bewirken.
Entsprechende MaBnahmen, ausdriicklich ausschlieBlich in nicht zentrenrelevanten

Sortimenten, werden im Rahmen des Sondergebietskonzeptes verfolgt (vgl. Punkt
2.5).

Das Sportkauthaus von
Karstadt im neu
gebauten  Hansakarrée
ist im Herbst 2002
eroffnet worden und
stellt als Magnetbetrieb

eine wesentliche
Stiarkung der
Dortmunder City dar.

Die Neuansiedlung des
Elektrofachmarktes
Berlet stellt am

Westenhellweg einen neuen Frequenzbringer dar und hat zur Modernisierung und
Reaktivierung einer historischen und stadtebaulich pragnanten
Einzelhandelsimmobilie gefiihrt.

Auch das Multi-
Themen-Center ,,3 do“
iiber dem  Bahnhof
sowie die Projektideen
auf der ehemaligen
Thierbrauerei sowie der
ehemaligen
Unionbrauerei
(,,Dortmunder U*)
werden nach  ihrer
Realisierung einen
wesentlichen Beitrag zur

oberzentralen Stirke der

Dortmunder City sowie Gesamtstadt leisten.



Die Entwicklung und Aufwertung des Briickstralenviertels mit dem angestrebten
Nutzungsmix ist weit vorangeschritten. Das Viertel hat sich aus Einzelhandelssicht zu
einem Angebotsschwerpunkt
i jugendlicher Trendmode und
damit zu einem wichtigen
Wettbewerbsvorteil der City
um die lifestyle-orientierte
- junge Kundschaft entwickelt.
Als zentraler Baustein des
Entertainment-Angebotes und
kulturelles Highlight ist das
Konzerthaus im Herbst 2002
erdffnet worden. Damit hat die Stadt Dortmund einen wichtigen Impuls fiir weitere

private Nachfolgeinvestitionen geliefert.

Die Nebenzentren

Das Gesamtstadtische Einzelhandelskonzept setzt auf eine zentrenorientierte
Einzelhandelsentwicklung und baut damit auf dem multizentrischen Raum- und
Siedlungsschwerpunktemodell aus den 70er Jahren auf. Wihrend die City die
oberzentrale Funktion Dortmunds wahrnimmt, stellen Stadtbezirks- und
Ortsteilzentren die Versorgung vor Ort in den Stadtteilen sicher. Knapp 60 % des
Dortmunder Einzelhandelsumsatzes werden in den Stadtbezirken realisiert.

Einzelhandelsstruktur Stadtgebiet Dortmund insgesamt

Verkaufsfliche

100% =
809.000 gm

Umsatz
100%=

2292 Mrd £

B City
B Stadtbezirkszentren

Osonstige Standorte in Vororten

@ Sondergebietsstandorte (Indu-Park, Aplerbeck-Ost, Bornstrafie)
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7~ Oberzentrale Versorgung:
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Mittelzentrale Versorgung:
B-Zentren (Stadtbezirkszentren)

Grundzentrale Versorgung:
C-Zentren (Ortsteilzentren)

Nahversorgungszentren:
D-Zentren (Quartiersversorgungszentren)

Die neun Dortmunder Stadtbezirkszentren nehmen dabei in Ergénzung zur City eine
mittelzentrale Versorgungsfunktion fiir den jeweiligen Stadtbezirk wahr. Das Angebot
der Stadtbezirkszentren geht dabei in den meisten Féllen weit liber den Bereich der
Grundversorgung hinaus und umfasst neben Offentlichen und privaten
haushaltsorientierten =~ Dienstleistungen im  Bereich des Handels auch
innenstadttypische Kernsortimente. Die drei Dortmunder Innenstadtbezirke West, Ost
und Nord weisen aufgrund ihrer rdumlichen Ndhe zur Dortmunder City kein
ausgepragtes Stadtbezirkszentrum, sondern jeweils starke Ortsteilzentren auf. Dort soll
keine Konkurrenz zur unmittelbar angrenzenden City entstehen.

Einzelhandelsstruktur in allen Stadtbezirkszentren Banmngs v
Zusammen IG:esundheits- u.
100 % = 103.000 gqm 100 % = 446,6 Mio. Euro Korperpfiege
DO Bekleidung / Heimtextilien

OsSchuhe

B Uhren / Schmuck / Optik

OBucher / Schreibwaren

O Unterhaltungselektronik /
Elektrogerate / Leuchten

O Spiel / Sport / Hobby

DOHausrat / Glas / Porzellan

B Einrichtungsbedarf

O Baumarktspezifische
Sortimente

Verkaufsflache Umsatz

Als dritte Stufe in der Dortmunder Zentrenhierarchie
besitzen die Ortsteilzentren grundzentrale Versorgungsfunktionen fiir den jeweiligen



Ortsteil. In Abgrenzung zu den Stadtbezirkszentren besitzen die Ortsteilzentren ein
wesentlich geringeres Angebot an haushaltsorientierten Dienstleistungen und
Einzelhandel. Insbesondere in den innenstadttypischen Kernsortimenten des
Einzelhandels sind die Stadtbezirkszentren wesentlich stirker besetzt. Der
Zentrenhierarchie entsprechend sollen die Ortsteilzentren keine iiber die Versorgung
der einzelnen Ortsteile hinausgehende Ausstrahlung entwickeln und insbesondere im
Bereich der zentrenrelevanten, innenstadttypischen Einzelhandelssortimente nicht in
Konkurrenz zu den Stadtbezirkszentren treten.

Das  dreistufige  Zentrensystem des alten  Flachennutzungsplanes  und
Gesamtstddtischen Einzelhandelskonzeptes ist im Rahmen der Erarbeitung des
Nahversorgungskonzeptes und der Neuaufstellung des Flichennutzungsplanes um eine
vierte Zentrenstufe, die Quatiersversorgungszentren, erginzt worden. Die
Quartiersversorgungszentren sind die kleinste Zentrenkategorie und besitzen
ausschlieflich eine Nahversorgungsfunktion. In Abgrenzung zu den Ortsteilzentren
sollen sie lediglich mehrere nahversorgungsrelevante Einzelhandelsbetriebe sowie
haushaltsorientierte Dienstleister, wie z.B. Friseure etc., umfassen. In vielen Fillen
handelt es sich nur um Ladengruppen. Die Quartiersversorgungszentren besitzen
ausschlieflich Nahversorgungsfunktion fiir das jeweilige Wohnquartier. Die
Dimensionierung ihrer Angebote darf nicht in Konkurrenz zu den iibergeordneten, fiir
die Versorgung der Ortsteile zustindigen Ortsteilzentren treten. Die
Quartiersversorgungszentren ergdnzen das Dortmunder Zentrensystem im Sinne einer
moglichst flichendeckenden Nahversorgung dort, wo die wirtschaftliche Tragfédhigkeit
zusitzlich zu den Ortsteilzentren vorhanden ist. Dementsprechend handelt es sich bei
den im neuen Flichennutzungsplan dargestellten Quartiersversorgungszentren
entweder um bereits bestehende oder noch zu entwickelnde Standorte fiir
nahversorgungsrelevante Dienstleistungen, wie den Lebensmitteleinzelhandel.

Einzelhandelsstruktur sonstige Standorte in Vororten ONahrungs- u. Genussmittel

100 % = 313.000 gm 100 % = 1,5 Mrd. Euro D Gesundheits- u.
Korperpflege

DO Bekleidung / Heimtextilien

OSchuhe

B Uhren / Schmuck / Optik

OBicher / Schreibwaren

O Unterhaltungselektronik /
Elektrogerate / Leuchten

O Spiel / Sport / Hobby

DOHausrat / Glas / Porzellan

B Einrichtungsbedarf

Verkaufsflache Umsatz

O Baumarktspezifische
Sortimente
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Ziele

Die Lebensqualitdt der Ortsteile wird wesentlich durch den Standard der oOrtlichen
Versorgungsangebote geprigt. Deshalb ist darauf zu achten, die wohnortnahen
Angebote in hoher Qualitét flichendeckend zu erhalten. Die integrierten Einkaufslagen
der Stadtteile miissen sich hinsichtlich Angebotsqualitit und Erreichbarkeit mit der
groBflachigen Konkurrenz an den nicht integrierten Standorten messen und v.a. im
Bereich des tdglichen Versorgungseinkaufs behaupten kdnnen.

Die weitere Entwicklung des Einzelhandels zentrenrelevanter Sortimente in
den Stadtbezirken ist auf die stddtebaulich integrierten Zentren zu beschrénken.

Standorte in integrierten Ortslagen sollen fiir den nahversorgungs-orientierten
Einzelhandel mit entsprechender Verkehrsanbindung und ausreichendem
Parkplatzangebot entwickelt werden, um dem Ansiedlungsdruck in Randlagen
entgegenzuwirken.

Fir die Stadtbezirke sind die Programme fiir ein leistungsfahiges
Stadtteilmarketing weiter zu entwickeln. Verbesserungen des Einzelhandels- und
Dienstleistungsangebots und der stiddtebaulichen Qualititen, Entwicklung eines
ortstypischen identifikationsfahigen Qualitatsprofils fiir die Stadtbezirks- und
Ortsteilzentren, Verbesserung der Nachfrage- und Marktorientierung,
Kundenwerbung.

Das Nahversorgungskonzept und der neue Flachennutzungsplan legen
erginzend fest, dass sich grof3flichige FEinzelhandelsansiedlungen auf die
definierten Zentren konzentrieren sollen. Dabei sollen die einzelnen Zentren keine
tiber die ihnen jeweils zugewiesene Versorgungsfunktion hinausgehenden
Einzugsbereiche entwickeln. Demzufolge diirfen Einzelhandelsansiedlungen in
den Stadtbezirkszentren keine tiiber den jeweiligen Stadtbezirk wesentlich
hinausreichende Ausstrahlung verfligen. Adéquat sind Ortsteilzentren nur fiir die
Versorgung des jeweiligen Ortsteils und Quartiersversorgungszentren nur fiir das
umliegende Wohnquartier zu dimensionieren, ohne dass sie das jeweils
ibergeordnete Zentrum beeintriachtigen diirfen.

Dies ist zum einen bei der Dimensionierung nahversorgungsrelevanter
Einzelhandelsvorhaben zu beachten. Zum anderen sind groBflichige
Einzelhandelsvorhaben mit zentrenrelevanten Sortimenten ihrer hohen
zentralortlichen Bedeutung entsprechend lediglich in der oberzentralen
Dortmunder City sowie in angepasster Grofe in den mittelzentralen
Stadtbezirkszentren anzusiedeln. In Ortsteilzentren und
Quartiersversorgungszentren sind lediglich nahversorgungsrelevante groBflédchige
Einzelhandelsansiedlungen zuldssig. Dadurch sollen die City und die
Stadtbezirkszentren vor einer Schwichung geschiitzt werden. Zentrenrelevante
Ansiedlungen in den Stadtbezirkszentren diirfen zum Schutz der City sowie der
benachbarten Stadtbezirkszentren keine wesentlich {iber den Stadtbezirk
hinausgehenden Einzugsbereiche besitzen. Als einzige Ausnahme sollen



groBflachige zentrenrelevante FEinzelhandelsansiedlungen auch in den beiden
Ortsteilzentren MiinsterstraBe und KaiserstraBe moglich sein. Denn in den
Stadtbezirken Innenstadt-Nord und —Ost sind aufgrund der unmittelbaren Nihe zur
City keine Stadtbezirkszentren definiert und diese beiden Ortsteilzentren nehmen
besondere gewachsene, historische Versorgungsfunktionen wahr. Aufgrund der
groBen Nihe zur Dortmunder City muss stets im Einzelfall durch den Investor
nachgewiesen werden, dass city-schidigende Wirkungen nicht von diesen
Ansiedlungen ausgehen konnen.

Einzelhandelsansiedlungen sind dabei rdumlich nur innerhalb der im
Nahversorgungskonzept und Flachennutzungsplan abgegrenzten stiddtebaulich
integrierten Zentrenlagen der Stadtbezirks-, Ortsteil- und
Quartiersversorgungszentren zuldssig (vgl. Pkt. 2.4). Als einzige Ausnahme diirfen
abseits der Zentren in Wohngebieten einzelne nahversorgungsrelevante
Einzelhandelsbetriebe angesiedelt werden, die lediglich der Versorgung des
jeweiligen Wohngebietes dienen und keine wesentlichen Uberschneidungen mit
dem Naheinzugsbereich von Zentren besitzen. Die Ansiedlung einzelner
Nahversorgungsbetriebe in Ergénzung zu den Quartiersversorgungszentren kann
einen Beitrag zu einer moglichst flichendeckenden Nahversorgung im Dortmunder
Stadtgebiet leisten, wenn dadurch die wirtschaftliche Tragfahigkeit und
Entwicklungsfahigkeit der Zentren nicht beeintrdachtigt wird. Ein weiterer
Ausnahmefall stellt ein Mangel an mittelfristig verfligbaren Potenzialflachen in
den Zentrenlagen dar, wenn gleichzeitig Versorgungsdefizite Ansiedlungen
erfordern.

Einige der Zentren bediirfen dringend der Stirkung. Das Gesamtstidtische
Einzelhandelskonzept enthilt einen MaBnahmenkatalog, der im Rahmen der
Aufstellung des Nahversorgungskonzeptes durch ein neues
Einzelhandelsgutachten aktualisiert und ergénzt wurde (vgl. Pkt. 2.4).

Die Nahversorgung

Grundsitzliches Ziel ist die Sicherung einer flaichendeckenden Nahversorgung im
gesamten Stadtgebiet.

Das Gesamtstddtische Einzelhandelskonzept von 1999 stellt fiir den Bereich der
Nahversorgung eine Bewertung der Kautkraftbindung in den Sortimenten Nahrungs- /
Genussmittel und Gesundheit / Korperpflege auf und empfiehlt gleichzeitig eine
eingehendere Uberpriifung im Rahmen einer értlichen Betrachtung.

Eine ortliche Kaufkraftbindung von 100 % wird als MaB3stab fiir die Bewertung einer
ausreichenden Nahversorgung in den Stadtbezirken angenommen. Die meisten der
Stadtbezirke erreichten 1999 Werte von anndhernd 100 % und teilweise wesentlich
mehr. Fir die Stadtbezirke Scharnhorst, Innenstadt-Ost und Hombruch wurde ein
Versorgungsdefizit im Bereich des tiglichen Bedarfs festgestellt.
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Zum Schutz der Zentren und Nahversorgung sollen eigenstindige, nicht in Verbindung
mit Produktionsbetrieben stehende, Einzelhandelsansiedlungen in Gewerbegebieten
generell ausgeschlossen sein. Dieses Ziel ist seit 1999 konsequent im Rahmen der
Neuaufstellung sowie Anderung von Bebauungsplinen umgesetzt worden.

Einzelne Nahversorgungseinrichtungen in den Wohngebieten sollen sich lediglich am
lokalen Nachfragepotential orientieren und keine Konkurrenz zu nahe gelegenen
Zentren darstellen. Deutliche Uberschneidungen mit dem Naheinzugsbereich von
Zentren  sind  ausgeschlossen.  Dabei  spricht das  Gesamtstidtische
Einzelhandelskonzept den notwendigen Bedarf fiir eine im Einzelfall flexiblere
Anwendung der bei 700 m? Verkaufsfliche gelegenen Grenze zur GroBflidchigkeit von
Einzelhandelsbetrieben an, wenn sie lediglich der Nahversorgung eines Wohngebietes
dienen.

Das Nahversorgungskonzept baut auf den Vorgaben des Gesamtstiadtischen
Einzelhandelskonzeptes auf und konkretisiert sie fiir die einzelnen Stadt- und Ortsteile
(vgl. Pkt. 2.4)

Die Sondergebietsstandorte Indu-Park, Bornstrafie, Aplerbeck-Ost

Der hohe Ansiedlungsdruck groBfldchiger Einzelhandelsbetriebe insbesondere auf
Standorte auBlerhalb der Zentren ist in Dortmund auf drei Standorte konzentriert
worden. Mit einem Anteil von 25 % bzw. ca. 203.000 m’ an der gesamten
Einzelhandelsverkaufsfliche der Stadt Dortmund und einem Umsatzanteil von ca.
16% gehoren die drei Sondergebietsstandorte Indu-Park, BornstraBe und Aplerbeck-
Ost zu den bedeutendsten Einzelhandelsstandorten in Dortmund.

Einzelhandelsstruktur in den Sondergebietsstandorten DNahrungs- u. Genussmitel
Indu-Park, BornstraBe, Aplerbeck-Ost

O Gesundheits- u.

100 % = 203.000 gm 100 % = 527 Mio. Euro Kérperpflege
O Bekleidung / Heimtextilien

100% — 8,4 18.5 O Schuhe
90%1 ] 5 B Uhren / Schmuck / Optik
80%- — 6,1
70% 9,4 DBiicher / Schreibwaren
60%- 5,7

O Unterhaltungselektronik /
50% Elektrogerate / Leuchten

40% - DO Spiel / Sport / Hobby

30%

40,5 DOHausrat / Glas / Porzellan
20%- 25,9
10% BEinrichtungsbedarf
0,
0% . O Baumarktspezifische
Verkaufsflache Umsatz Sortimente

Die drei Standorte dienen in ihrer auf das Hauptverkehrsstralennetz ausgerichteten
Lage hauptsédchlich dem Kofferraumeinkauf. Ihre Umsatzschwerpunkte liegen zu ca.
20 % aufgrund der drei vorhandenen SB-Warenhduser im Bereich der
Grundversorgung und zu jeweils ca. 26 % in den nicht zentrenrelevanten



Sortimentsbereichen Einrichtungsbedarf und Baumarkt / Gartencenter. Die
Sondergebietsstandorte erzielen dariiber hinaus nicht unerhebliche Umsidtze in
zentrenrelevanten Sortimenten. Wihrend 36 % der Kunden des Indu-Parks und 30 %
der Besucher des Sondergebietsstandortes Aplerbeck-Ost aus den Nachbarkommunen
stammen (Stand 1998), dient der Standort Bornstrae nahezu ausschlieBlich der
Versorgung Dortmunds.

Der Rat der Stadt Dortmund hat 1994 zum Schutz der Innenstadt und Nebenzentren in
seiner Vorlage ,,Grof3flachiger Einzelhandel in Dortmund* beschlossen, dass an den
drei Sondergebietsstandorten nur noch nicht zentrenrelevanter Einzelhandel
angesiedelt werden solle. Das Gesamtstidtische Einzelhandelskonzept von 1999 hat
diese Vorgabe libernommen und formuliert konkretisierte Ziele fiir die drei Standorte:

Aufgrund ihrer Funktion fiir den sogenannten Versorgungs- oder
Kofferraumeinkauf stellen die drei Sondergebietsstandorte in Arbeitsteilung mit
den gewachsenen Zentren einen unverzichtbaren Bestandteil des Dortmunder
Einzelhandelsangebotes dar. Diese Funktion ist zu sichern.

Keine Ausweitung zentren- und nahversorgungsrelevanter Sortimente:

Die GroBle und Ausstattung der drei Sondergebietsstandorte ist im wesentlichen als
ausreichend anzusehen. An den drei Standorten sollen keine zusdtzlichen zentren-
und  nahversorgungsrelevanten  Sortimente  angeboten  werden.  Zur
Bestandssicherung vorhandener Betriebe Ausnahmen moglich, wobei die
Auswirkungen im Einzelfall zu priifen sind. In Anlehnung an den
Einzelhandelserlass ~ Nordrhein-Westfalen  enthdlt das  Gesamtstédtische
Einzelhandelskonzept  eine  Sortimentsliste, die die zentren- und
nahversorgungsrelevanten Sortimente definiert (vgl. Anhang).

Keine Ausweisung eines vierten agglomerierten Sondergebietsstandortes:

Zum Schutz der City und Nebenzentren soll kein weiterer Sondergebietsstandort
fiir groBflachige Einzelhandelsbetriebe in Dortmund ausgewiesen werden.

Das Angebot der drei Sondergebietsstandorte soll zur Verbesserung der
oberzentralen Kaufkraftbindung profiliert werden. Dabei sollen mafvolle
Erweiterungen ausschlieSlich mit nicht zentrenschiddlichen Sortimenten erfolgen
konnen.

Bei Ausschopfung der im Rahmen des Regionalen Einzelhandelskonzeptes
zuldssigen maximalen Kaufkraftbindungsquote von 100 % im Bereich Baumarkt /
Gartencenter lie3e sich die in der Vergangenheit gesunkene Zentralitdt Dortmunds
wesentlich erhdhen. Mit der Ansiedlung von lkea im Indu-Park ist ein
Profilierungsschritt in der Mdbelbranche realisiert worden.

Verbesserung der verkehrlichen und stadtebaulichen Qualitiit:

Es sollten Rahmenplédne erstellt werden, in denen die branchenspezifischen und
rdumlichen Erweiterungsmoglichkeiten festgelegt und die stiddtebaulichen und
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verkehrlichen MaBnahmen konkretisiert werden (vgl. Pkt. 2.5). Die
Sondergebietsstandorte sollen allerdings keine urbanen Qualititen in Konkurrenz
zur City entwickeln.

Mit diesen Vorgaben hat der Rat der Stadt Dortmund 1999 die anzustrebende
Arbeitsteilung zwischen der Innenstadt und den gewachsenen Nebenzentren
einerseits sowie den drei Sondergebietsstandorten andererseits klar und eindeutig
definiert. Die Sondergebietsstandorte sollen hauptsidchlich noch der Aufnahme von
Baumarkt- und Mdobelanbietern dienen, die aufgrund ihres enormen Flachenbedarfs
nicht an den integrierten Zentrenstandorten untergebracht werden kdnnen.

Das Sondergebietskonzept konkretisiert — wie es das Gesamtstddtische
Einzelhandelskonzept bereits angeregt hat — diese Ziele in Rahmenplédnen fiir die
einzelnen Sondergebietsstandorte (vgl. Pkt. 2.5).



2.3 Das Regionale Einzelhandelskonzept fiir das Ostliche Ruhrgebiet und
angrenzende Bereiche

Das im Juni 2001 von Dortmund und 18 Kommunen des 6stlichen Ruhrgebiets, darunter
auch den benachbarten Oberzentren Bochum und Hagen, unterzeichnete Regionale
Einzelhandelskonzept fiir das Ostliche Ruhrgebiet und angrenzende Bereiche verfolgt die
grundsitzlichen im Gesamtstiddtischen Einzelhandelskonzept fiir Dortmund formulierten
Ziele auf regionaler Ebene. Das =
Konzept umfasst gemeinsame, fiir
alle beteiligten Kommunen geltende
Regeln zur Beurteilung regional
bedeutsamer Einzelhandelsvorhaben
sowie ein Verfahren zur
interkommunalen Abstimmung von
Vorhaben.

Mit der Unterzeichnung der
interkommunalen Vereinbarung
haben die 19 Kommunen ihre
Bereitschaft erklart, sich friihzeitig
gegenseitig iiber regional ¢, : e & .

HERSCHEO

g “/ﬂ)‘“"{":‘l - /’

bedeutsame Einzelhandelsvorhaben
zu informieren, diese im Kreis der betroffenen Kommunen mit dem Ziel eines regionalen
Konsens zu erdrtern und dabei die Regeln des Einzelhandelskonzeptes zur inhaltlichen
Grundlage des Verfahrens zu machen. Im Rahmen nachbargemeindlicher Abstimmungen
erfolgte Vereinbarungen sollen planungsrechtlich umgesetzt werden. Die Kommunen
haben sich dariiber hinaus zu einem regelméfigen Datenaustausch bereit erklart.

=  Leitbild und Ziele

Ziel des Regionalen Einzelhandelskonzeptes ist die Vermeidung einer ruindsen,
zentrenschidlichen Konkurrenz zwischen den Nachbarkommunen iiber groBfléchige
Einzelhandelsansiedlungen an nicht integrierten Standorten.

Leitbild des Regionalen FEinzelhandelskonzeptes ist wie beim Gesamtstddtischen
Einzelhandelskonzept eine auf die integrierten, gewachsenen Zentren, d.h. Innenstidte
und Nebenzentren, ausgerichtete Einzelhandelsentwicklung bzw. Ansiedlungspolitik. Die
Zentren sollen dabei durchaus in ihrer Bedeutung gegeniiber bestehenden Standorten der
,Q@riinen Wiese* gestirkt werden. Analog zum Dortmunder Einzelhandelskonzept diirfen
sogenannte  Erginzungsstandorte = der ~ Aufnahme  nicht  zentrenschédlicher
EinzelhandelsgroBbetriebe dienen.

= Die Regeln zur Beurteilung von Ansiedlungsvorhaben

Wesentlicher Bestandteil des Regionalen Einzelhandelskonzeptes sind die gemeinsam fiir
alle beteiligten Kommunen geltenden Regeln zur Ansiedlung groBflachiger
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Einzelhandelsansiedlungen. Die Regeln und Priifschemata sind sortimentsspezifisch
differenziert.

Ihnen liegt die grundsétzliche Leitlinie des Konzeptes zugrunde, dass bei der Beurteilung
eines grofflichigen Einzelhandelsprojektes die richtige Standortwahl in einem
integrierten Zentrum eine groflere Bedeutung besitzen soll, als die reine Dimensionierung
der Verkaufsflichen. Auf diese Weise soll ermoglicht werden, dass die Kommunen durch
ein ,relatives Uberangebot* in den gewachsenen Zentren Kaufkraft von der ,,Griinen
Wiese® zuriick in die Innenstddte und Nebenzentren holen. Dabei muss allerdings die
Ubereinstimmung mit der zentraldrtlichen Gliederung gewahrt bleiben (S. 71).

Zentrenrelevante Sortimente

GroBflichige  zentrenrelevante  Einzelhandelsansiedlungen ab 700 m’
Verkaufsfliche sollen lediglich in den gewachsenen Innenstiddten sowie den im
Konzept definierten Nebenzentren mit iiberdrtlicher Bedeutung vorgenommen
werden.

Es dirfen von den Vorhaben keine schéddlichen Auswirkungen auf
Nachbarkommunen ausgehen.

Insbesondere fiir die

Priifschema fiir groRfléchigen Einzelhandel mit X X .
Umsatzschwerpunkt in zentrenrelevanten Sortimenten zentrenrelevanten Sortimente gilt die
. oben Dbeschriebene Leitlinie des

Vorhaben in City oder sl kein regionaler X .

Nebenzentrum 7 = Konsens Regionalen Einzelhandelskonzeptes,
. 1 dass die rdumlich korrekte Integration
eines Vorhabens in ein gewachsenes

Schidliche Auswirkungen = kein regionaler A 1 1
ch Sliehy SO - gl Zentrum hoher bewertet wird, als die
reine Grofle des Projektes. Rdumlich

Neinl . . .

korrekt ist die Zuordnung eines
regionaler Vorhabens zu einer City oder einem

Konsens

Nebenzentrum mit  iiberortlicher

Bedeutung, wenn es sich entweder
innerhalb der jeweiligen Geschéftslage befindet oder unmittelbar an diese angrenzt. Das
Vorhaben muss dabei unmittelbar ohne rdumliche Barrieren fuBldufig an die
Geschiftslage angebunden sein bzw. werden. Die rdumliche und funktionale Zuordnung
zu den Siedlungsschwerpunkten wird analog zum Einzelhandelserlass Nordrhein-
Westfalen bewertet.

Zur Beurteilung der schddlichen Auswirkungen auf Nachbarkommunen aufgrund der
Vorhabensgrofle sind die zu erwartenden Kautkraftzufliisse aus den betroffenen
Nachbarkommunen zu ermitteln und bewerten.

Als Standorte fiir groBflichige Einzelhandelsvorhaben mit zentrenrelevanten Sortimenten
kommen in Dortmund gemif3 der Definition des Regionalen Einzelhandelskonzeptes die
City sowie die Stadtbezirkszentren infrage.



Nahversorgungsrelevante Sortimente

- GroBflichige nahversorgungsrelevante Einzelhandelsansiedlungen ab 700 m®
Verkaufsfliche sollen den Zentren von Siedlungsschwerpunkten zugeordnet

werden. Priifschema fiir Verbrauchermérkte und SB-Warenhiuser

- Es dirfen von den Vorhaben T Ja- T

keine schidlichen Auswirkungen ~ Nahversorgungsfunktion? Konsens
auf Nachbarkommunen um.lv
ausgehen.

Neil i 3
Vorhaben im $SP und ﬁ kein regionaler

) ) cterien eifii K
Die  korrekte  Zuordnung  eines Standoithitesien-eriulit ¢ —
Vorhabens zZu einem Ji

Siedlungsschwerpunkt wird analog zum — - i —

. . Schadliche Auswirkungen ‘ kein regionaler
Einzelhandelserlass Nordrhein- auf Nachbarkommune ? Konsens
Westfalen {iiberpriift. Darliber hinaus Neml
sind eine unmittelbare fullldufige =

. regionaier
Anbindung des Vorhabensstandortes an Konsens

das Zentrum des
Siedlungsschwerpunktes sowie eine direkte OPNV-Anbindung erforderlich.

Baumirkte und Gartencenter

- Die Umsatz-Kaufkraft-Relation der Ansiedlungskommune darf in der Branche
Baumarkt / Gartencenter nicht den Schwellenwert von 100 % {iberschreiten.

- Das Vorhaben darf nicht mehr als 20 % seines Umsatzes mit auswértigen Kunden
erzielen.

Baumérkte und Gartencenter Priifschema fiir Baumirkte und Gartencenter

sowie Mobelhduser zdhlen

unter BekaSIChtlgung und Schwellenwert Umsatz- Ja Einigung auf Neih kein regionaler
. Kaufhratt-Retation ‘ Interkommunalen ‘ i gl
iiberschritten ? Baumaritstandort ?
B eschrankung nsens
zentrenrelevanter
. . Nei ¥

Randsortimente zum nicht eml i
zentrenrelevanten -

. . Hoher Umsatzanteil mit ‘ regionaler
Einzelhandel. In  beiden husidrtigen ervrartet ? Konsens

Branchen schreibt das

Regionale Ji

Einzelhandelskonzept keine

kein regionaler

rdumliche Zuordnung zu den onksk

gewachsenen Zentren vor.

Firr beide Branchen fiihrt das Regionale Einzelhandelskonzept die Priifkriterien der
,Umsatz-Kaufkraft-Relation“ sowie des ,,Umsatzanteils mit Auswairtigen ein. Das
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Kriterium der Umsatz-Kaufkraft-Relation schreibt vor, dass jede Kommune in den
Branchen ,,Baumarkt / Gartencenter” und ,,Mobel / Einrichtungsbedarf nicht mehr als
100 % ihrer eigenen Kaufkraft binden darf. Das heit, der Umsatz eines
Ansiedlungsvorhabens der beiden Branchen darf zusammen mit den Umsétzen aller in der
Ansiedlungskommune vorhandenen Anbieter der jeweiligen Branchen nicht mehr als die
branchenspezifische Kaufkraft der Kommune betragen. Das Priifkriterium ,,Umsatzanteil
mit Auswartigen* fordert, dass das jeweilige Vorhaben nicht mehr als 20 % seines
Umsatzes mit Kunden aus Nachbarkommunen erzielt.

Als Ausnahme kommt die FEinrichtung eines interkommunalen Baumarkt- oder
Gartencenter-Standortes infrage. So konnen z.B. zwei Nachbarkommunen einen
gemeinsamen Standort fiir einen Baumarkt einrichten. Voraussetzung ist, dass die beiden
Kommunen zusammen auch nach der Realisierung des Vorhabens nicht mehr als 100 %
der gemeinsamen branchenbezogenen Kaufkraft binden sowie das Vorhaben nicht mehr
als 20 % seines Umsatzes mit auswéartigen Kunden macht.

Mobelhauser und Einrichtungscenter

Die Umsatz-Kaufkraft-Relation der Ansiedlungskommune darf in der Branche
Mobel / Einrichtungsbedarf nicht den Schwellenwert von 100 % {iberschreiten.

Das Vorhaben darf nicht mehr als 20 % seines Umsatzes mit auswartigen Kunden
rekrutieren.

Ausnahme: Das Vorhaben liegt in einem ,,regionalen Mobelstandort®.

. L Grundsitzlich ist fiir

Prufschema fur Mobelhauser und Einrichtungscenter v op:
grofBflachige
Einzelhandelsansiedlungen im

Vorhahen in regionalem & rogional hzw::entror: Hein kein regionaler . .

Mahelstandort ? - Gr‘i'i[;r;nm;:?":ll:':lﬁg 2 - Konsens Bereich ,,MObel /
A Einrichtungsbedarf derselbe
"ﬂi Ji Schwellenwert von 100 % fiir
die Umsatz-Kaufkraft-

Schwellenwert Umsatz-/ Nein regionaler . .
Kt Roidion - Kansens Relation anzuwenden. Eine
hohere Kaufkraftbindung
’i bzw. einen Kaufkraftzufluss
per saldo darf eine Kommune
s durch ein Vorhaben nur dann
erzielen, wenn der

Vorhabensstandort in einem
der folgenden sechs definierten regionalen Mobelstandorte liegt:

Bochum-Werne (Hardeck),
Dortmund-Oespel / Indu-Park (Ikea, Roller),
Kamen-Zollpost (Ikea),



Unna-Feldstra3e (Zurbriiggen),
Werl (Turflon),
Witten-Riidinghausen (Ostermann).

Die Standorte sind dadurch gekennzeichnet, dass die vorhandene Nutzung aufgrund ihrer
Dimension, ihrer Sortimentsstruktur und ihrer Verkehrsanbindung eine entsprechende
Schwerpunktbildung in der Mdobelbranche in auBerordentlicher Weise begiinstigt. Die
Liste ist allerdings nicht abschlieBend. Insbesondere fiir den Nordosten des oOstlichen
Ruhrgebietes (Hamm) stellt das Konzept eine dhnlich hohe Lagegunst bei gleichzeitigem
Fehlen eines GroSmobelhauses mit mindestens 20.000 m* Verkaufsfliche fest.

Liegt das Vorhaben nicht in einem
regionalen Mobelstandort, so sind die
Kriterien der  Umsatz-Kaufkraft-
Relation und des Umsatzanteils mit
Auswirtigen anzuwenden.

Aber auch bei einer Lage in einem
regionalen Mobelstandort sind die
Zentren- und Regionalvertriglichkeit
des Vorhabens nachzuweisen. Dabei
streben die Kommunen des

Regionalen  Einzelhandelskonzeptes
keine iiber die in der Mobelbranche vorhandene Gesamtkaufkraft des ostlichen
Ruhrgebietes hinausgehende Kaufkraftbindung an.

Die zur Anwendung der Bewertungsregeln fiir Einzelhandelsvorhaben notwendigen Daten
zum Einzelhandelsbestand der Region werden von der Stadt Hamm verwaltet und in ein
Geoinformationssystem eingepflegt, zu dem alle am Konzept beteiligten Kommunen und
Institutionen Zugang haben. Es ist auch eine regelmifBige Aktualisierung durch die
Kommunen geregelt (vgl. Pkt. 3.2).

Das Verfahren zur interkommunalen Abstimmung

Das im  Regionalen  Einzelhandelskonzept  vorgesehene  Verfahren  zur
nachbargemeindlichen Abstimmung regional bedeutsamer Einzelhandelsansiedlungen
verfolgt das Ziel, zu einem moglichst frithen Zeitpunkt der Vorhabensplanung einen
regionalen Konsens zwischen der Ansiedlungskommune und den betroffenen
Nachbarkommunen herzustellen. Das Verfahren ist ein informelles Verfahren und ersetzt
die gesetzlich vorgeschriebene nachbargemeindliche Abstimmung im Rahmen der
formellen Verfahren der Bauleitplanung sowie der landesplanerischen Anpassung geméf
§ 20 LPIG nicht. Die informelle nachbargemeindliche Abstimmung soll moglichst friih,
d.h. vor Einleitung der formellen Verfahren, durchgefiihrt werden, damit zum Erzielen des
regionalen Konsens notwendige Projektmodifizierungen noch mdglich sind.
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Folgende Verfahrensschritte sind vorgesehen:

Information der betroffenen Nachbarkommunen und Festlegung des
Beratungskreises

Die Ansiedlungskommune informiert potentiell im Einzugsgebiet des Vorhabens
gelegene Nachbarkommunen moglichst frithzeitig liber das Vorhaben und ladt
diese sowie die zustindige IHK und Bezirksregierung sowie den
Einzelhandelsverband zu einem Beratungsgesprich ein.

Gemeinsame Beurteilung des Vorhabens unter Anwendung der vereinbarten
Priifkriterien

Die oben dargelegten Priifkriterien und —schemata werden gemeinsam von der
Ansiedlungsgemeinde und den Nachbarkommunen sowie den weiteren Beteiligten
auf das Vorhaben angewandt. Das Vorhaben wird beziiglich moglicher schidlicher
Auswirkungen auf die Nachbarkommunen tiberpriift. Eventuell kann die Vergabe
eines Einzelhandelsgutachtens durch die Ansiedlungskommune notwendig sein.
Liegen keine Bedenken vor, ist der regionale Konsens fiir das Vorhaben gegeben.
Liegen Bedenken vor, so sind moglichst vor Einleitung der formellen Verfahren
Verdnderungen des Projektes vorzunehmen, die einen Konsens herbeifiihren.

Das Ergebnis des Verfahrens wird der zustindigen Bezirksregierung
mitgeteilt.

Der zustindigen Bezirksregierung als hoherer Genehmigungsbehdrde wird das
Ergebnis des Abstimmungsverfahrens iibermittelt. Das Ergebnis wird von den
Bezirksregierungen im Rahmen des landesplanerischen Anpassungsverfahrens in
die Entscheidungsfindung einbezogen.

Abgesehen von der nachbargemeindlichen Abstimmung bei einzelnen regional
bedeutsamen Projekten umfasst das Regionale Einzelhandelskonzept auch generelle
Empfehlungen zur Stirkung der gewachsenen Zentren, z.B. die Ansiedlung von
Magnetbetrieben. Es fordert zudem fiir die bestehenden nicht integrierten Standorte des
groBflichigen Einzelhandels eine konsequente Anwendung der vorhandenen
planungsrechtlichen Instrumente, um auf Dauer zentrenschéddliche Sortimente aus diesen
Standorten zu verbannen.



2.4 Das Nahversorgungskonzept fiir Dortmund

War die Sicherstellung einer fulldufig erreichbaren Nahversorgung frither hauptsichlich
ein Problem des diinn besiedelten ldndlichen Raumes, steigt der Handlungsbedarf nun
auch in GroBstidten wie Dortmund. Die Zeiten, in denen der Lebensmittelladen ,,um die
Ecke® eine Selbstverstindlichkeit war, sind ldngst vorbei. Vor dem Hintergrund einer
zunehmend ilteren und damit tendentiell weniger mobilen Gesellschaft werden fuBldufig
erreichbare Einzelhandels- und Nahversorgungsangebote knapper.

Die Grundproblematik in der Nahversorgung beruht dabei auf dem betriebswirtschaftlich
bedingten = Malstabssprung
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Die angestrebten Einzugsbereiche bzw. Marktgebiete der einzelnen Betriebe werden
immer grofler, so dass die wirtschaftliche Tragfahigkeit fiir groere Lebensmittelanbieter
wie Supermirkte und Lebensmitteldiscounter
in kleineren Wohnsiedlungsbereichen und
Ortsteilen tendentiell verloren geht. Der hohe
Wettbewerbsdruck unter den Betreiberfirmen
hat zudem zu einer deutlichen Tendenz zu
pkw-orientierten Standorten an
HauptverkehrsstraBen  gefiihrt.  Integrierte
Standorte in Wohngebieten und
Nebenzentren scheinen aufgrund einer

schlechteren Verkehrserreichbarkeit sowie
hoherer Grundstiickspreise nicht mehr attraktiv zu sein und werden z. T. aufgegeben.
Gleichzeitig erschweren die nicht zuletzt auch aufgrund der steigenden Stellplatzzahlen
von Supermérkten und Lebensmitteldiscountern stark angestiegenen Fldchenanspriiche die
Integration von Lebensmittelanbietern in gewachsene integrierte Geschéftslagen. Dies
trifft insbesondere die Nebenzentren hart.
Nach einem Verlust innenstadttypischer
Angebote in vielen Nebenzentren droht ihnen
nun auch der Verlust der
Versorgungsfunktion im téglichen Bedarf.
Groflere Lebensmittelanbieter wie
Supermérkte und Lebensmitteldiscounter
besitzen dabei auch eine fiir die
Nebenzentren essentielle Bedeutung als

Magnetbetriebe. Sie bringen den
Nebenzentren Kunden, auf die gerade auch kleinere Laden angewiesen sind. Thr Verlust
wiirde zur Verddung ganzer Ortskerne fiihren. Eine der Hauptherausforderungen ist es
deshalb, den stattfindenden Strukturwandel im Einzelhandel zu groBeren Angebotsformen
bzw. Betriebseinheiten innerhalb der gewachsenen integrierten Standorte und hier
insbesondere der Geschéftslagen der Nebenzentren zu meistern.

Aufgabe des Nahversorgungskonzeptes muss es deshalb sein, nicht nur rdumliche Liicken
im Nahversorgungsnetz erkennbar zu machen, sondern auch angesichts abnehmender
Betriebszahlen im Lebensmitteleinzelhandel klare Prioritdten zugunsten der Standorte zu
treffen, an denen auch zukiinftig noch versorgungsnaher Einzelhandel stattfinden soll.
Dies sind insbesondere die gewachsenen Nebenzentren sowie erginzende Einzelstandorte
in integrierter Wohngebietslage. Die Nebenzentren sind nicht nur zentral in den Ortsteilen
gelegen und damit i. d. R. gut zu FuB sowie mit dem Offentlichen Nahverkehr erreichbar.
In ihnen ist traditionell auch eine vielseitige Mischung unterschiedlichster Angebote des
Einzelhandels, der sonstigen privaten, aber auch 6ffentlichen Dienstleistungen sowie auch
kultureller und Bildungseinrichtungen vorhanden. Sie bieten damit im Sinne einer ,,Stadt
der kurzen Wege* die einzigartige Moglichkeit zur Kopplung verschiedenster einander



erginzender Funktionen. Zudem handelt es sich in vielen Féllen um historische Ortskerne
mit einer jahrhundertealten Tradition, auch um Orte des offentlichen Lebens und damit
um soziale Treffpunkte.

Die steigenden BetriebsgroBBen und gleichzeitig sinkenden Betriebszahlen im
Lebensmitteleinzelhandel bedingen aber auch unvermeidbar, dass die Anzahl der
Wohngebiete und Siedlungsbereiche ohne eigenen, fuBlaufig erreichbaren Supermarkt
oder Lebensmitteldiscounter steigen wird. Angesichts einer in diinn besiedelten Raumen,
aber auch kleineren Ortsteilen wegbrechenden Nahversorgung werden deshalb
zunechmend alternative Konzepte diskutiert, die einen Ersatz fiir aufgegebene
Lebensmittelldiden bieten sollen. Zu ihnen =zdhlen die ,,Convenience stores®, das
»Kleinflichenkonzept®, die ,Ladengemeinschaft®, der ,genossenschaftliche Ansatz*
sowie Bringservices bzw. ,,rollende Supermarkte®.

Die sogenannten ,,Convenience stores* sind die expansivste der fliinf genannten neuen
Vertriebsformen. Thre am héufigsten anzutreffende Form ist der Tankstellenshop.
Tankstellenshops bieten dem Autokunden die Moglichkeit eines bequemen Einkaufs
insbesondere von Nahversorgungsgiitern und nicht zuletzt gerade auch die Mdoglichkeit,
vergessene ,,Kleinigkeiten* schnell und zu jeder Tageszeit zu besorgen. Sie stellen fiir die
Mineraldlkonzerne eine neue Einnahmequelle von groer Bedeutung dar und sind nicht an
die fiir ihre Konkurrenz gesetzlich geltenden Ladenschlusszeiten gebunden. Die
durchschnittliche GroBle neu gebauter Tankstellenshops wéchst und ndhert sich durchaus
mit kleineren Supermirkten vergleichbaren Dimensionen an. Thr Beitrag zur fuBldufig
erreichbaren Nahversorgung ist jedoch aufgrund der pkw-orientierten Standorte als eher
gering einzuschdtzen. Die eher dezentrale Standortwahl bedeutet schlieBlich auch eine
Konkurrenz fiir integrierte, wohnortnahe Standorte.

Mit der Bezeichnung ,,Kleinfliichenkonzept® ist ein Konzept angesprochen, das einen
Gegenansatz zu den steigenden BetriebsgroBen im Lebensmitteleinzelhandel darstellen
soll. Beim ,Kleinflichenkonzept® werden Lebensmittel auf relativ kleiner Fliche
privatwirtschaftlich angeboten. Das Konzept bedingt einen erhdhten Personaleinsatz auf
kleiner Fldche und verursacht deshalb hohe Kosten, die an die Kunden {iiber die
Warenpreise weitergegeben werden miissen. Es ldsst sich zudem nur schwierig umsetzen,
da diese kleinen Lidden i.d.R. nicht in groBere Vertriebs- bzw. Beschickungsketten
integriert werden konnen und somit weitere Kostennachteile zu Vertriebsformen wie
Supermérkten und Discountern entstechen. Vor dem Hintergrund der steigenden
Verbreitung der niedrigpreisorientierten  Discounter und eines  gestiegenen
Preisbewusstseins bei den Kunden sind dem Konzept mit seinen hoheren Warenpreisen
eher geringe Erfolgschancen einzurdumen. Es kann nur an Standorten mit relativ
geringem Wettbewerbsdruck umgesetzt werden.

Ahnliches gilt fiir Bringservices und ,rollende Supermirkte®. Zwar ist der
Internethandel als eine Form des Bringservice stark expansiv, jedoch verursacht das
Liefern von Lebensmitteln, sei es bis vor die Haustiir oder im ,,rollenden Supermarkt*,
neben hohen Logistikkosten ebenfalls einen hohen Personaleinsatz und damit
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entsprechend hohe Gesamtkosten. Denn Lebensmittel konnen nicht iiber die reguldre,
tiagliche Postzustellung vertriecben werden. Diese Mehrkosten miissen an den Kunden
weitergegeben werden. Es sei denn, ein Kaufmann sieht seinen Lieferservice als
Instrument zur Eigenwerbung und Erhéhung der Kundenbindung an und subventioniert
ihn quer liber Gewinne, die z.B. in einem klassischen Supermarkt erzielt werden. In
Dortmund gibt es zumindest einen rollenden Supermarkt, der u.a. die Ortsteile Deusen
und Westrich anfdhrt. Neben i.d.R. hoheren Warenpreisen stellt eine hdufig nur an
wenigen Tagen vorhandene Prdsenz, einen weiteren Nachteil rollender Supermaérkte dar.

Im Rahmen einer ,,Ladengemeinschaft* tun sich mehrere sonst eher auf kleineren
Flachen vertretene Einzelhdndler zusammen und mieten eine gemeinsame, groflere
Verkaufsfliche an, um ihr Angebot an einem Ort konzentriert besser dem Kunden
prasentieren zu konnen. So kdnnen sich z. B. ein Bicker, ein Metzger, ein Gemiise- und
Obsthandler und ein Zeitschriftenhdndler eine aufgegebene Supermarktimmobilie
gemeinsam mieten und dort eine Art ,Kleinsteinkaufszentrum®™ betreiben. Solche
Ladengemeinschaften existieren auch in Dortmund. Sie stellen ein gutes
Mindestnahversorgungsangebot dar, erreichen aber zwangslaufig nicht die Angebotsbreite
und -tiefe z. B. eines Supermarktes oder Lebensmitteldiscounters.

Der ,,genossenschaftliche Ansatz* schlielich stellt einen zumeist auf kleinen Fldchen
verfolgten Ansatz dar, der darauf beruht, dass ein Lebensmittelladen ehrenamtlich
betrieben wird. Haufig setzt der Betrieb auch eine 6ffentliche Mietsubvention voraus. Dies
ist vor dem Hintergrund allgemein leerer 6ffentlicher Kassen nur schwierig zu realisieren.
Zudem stellt insbesondere die Aufnahme eines solchen Betriebs in eine groBere
Beschickungskette ein entscheidendes Problem zur Umsetzung des Konzeptes dar. Denn
gerade im Logistikbereich wird heutzutage eine stringente Kostenminimierung verfolgt.

Festzuhalten bleibt, dass die genannten ,,alternativen” Vertriebsformen zum klassischen
Lebensmitteleinzelhandel nicht zuletzt aufgrund der hoheren Warenpreise Nachteile fiir
den Kunden besitzen bzw. z. T. aufgrund ihrer eher mangelnden Wirtschaftlichkeit nur
schwierig zu betreiben sind. Als Alternativen zu klassischen Lebensmittelanbietern, wie
z.B. Supermérkten, kommen sie deshalb zumindest bislang eher in Ausnahmefillen in
betracht.

Das Nahversorgungskonzept konkretisiert die allgemeinen auf die Kaufkraftbindung der
Stadtbezirke bezogenen Aussagen des Gesamtstddtischen Einzelhandelskonzeptes durch
Ziele und Regeln zur Beurteilung von Ansiedlungsvorhaben sowie Mallnahmenvorschlédge
bis auf die Ortsteilebene. Als Grundlage dienen eine Vollerhebung des Dortmunder
Einzelhandels aus dem Jahr 2001 — in einigen entscheidenden Bereichen aktualisiert -
sowie ein Einzelhandelsgutachten aus dem Jahr 2002.



Leitbild und Ziele

Ziel des Nahversorgungskonzeptes ist die Sicherung einer flichendeckenden
wohnungsnahen Grundversorgung der Bevolkerung in den Stadtteilen Dortmunds. Zur
Grundversorgung werden Lebensmittel sowie Drogeriebedarf gezihlt.

Das Nahversorgungskonzept soll drei Funktionen erfiillen:
Erkennen von Wohngebieten mit unzureichender Nahversorgung,

aktive Beseitigung rdumlicher Versorgungsliicken (durch Kooperation mit
Einzelhandelsfirmen),

Schutz der Nahversorgung sowie Stadtbezirks- und Ortsteilzentren vor schidlichen
Ansiedlungen an zentrenschédlichen und / oder wohnungsfernen Standorten.

Als Kriterium fiir die Bewertung der Nahversorgung in den einzelnen Stadt- und
Ortsteilen ist folgendes Leitbild formuliert worden:

Die Nahversorgung eines Haushaltes bzw. Wohnstandortes gilt als gewihrleistet,
wenn im Rahmen eines Radius von 500 m zumindest ein Lebensmittelbedienungs—
oder Selbstbedienungsladen vorhanden ist.

Das Leitbild umfasst zwei operationalisierte Kriterien.

Erstens soll — in Anlehnung an die Empfehlung des Einzelhandelserlass Nordrhein-
Westfalen — moglichst fiir alle Haushalte im Dortmunder Stadtgebiet die Erreichbarkeit
von Einrichtungen des Lebensmitteleinzelhandels innerhalb eines Radius von 500 m
Entfernung, d.h. einem FuBweg von ca. 10 Minuten, gewihrleistet sein. Zweitens soll das
Leitbild iiber die reine Erreichbarkeit hinaus einen qualitativen Mindeststandard in der
Nahversorgung sicherstellen. Die Nahversorgung gilt erst als gewdhrleistet, wenn
zumindest ein Lebensmittelbedienungs- oder Selbstbedienungsladen erreichbar ist. Das
Vorhandensein einer Bickerei reicht demzufolge noch nicht aus.

Im Leitbild des Nahversorgungskonzeptes
findet das Ziel einer flichendeckenden
Nahversorgung seinen Ausdruck. Die
Regeln zur Beurteilung von
Ansiedlungsvorhaben konkretisieren
dieses Leitbild insofern, als dem Schutz
und der Stirkung der gewachsenen
Zentren die hochste Prioritdt eingerdumt
wird. Die gewachsenen Zentren stellen das
Grundgeriist der Nahversorgung in den

Stadtteilen dar. Thre groe Bedeutung
insgesamt fiir die Stadtentwicklung in

Dortmund ist bereits m

VersorgungsBereich ( r = 500m )

Flachennutzungsplan von 1985 mit der gungsb
am Beispiel eines Supermarktes

Aufnahme als , Multizentrisches Modell
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vom Rat der Stadt festgehalten worden.
Regeln zur Beurteilung von Ansiedlungsvorhaben

Ein wesentlicher Baustein des Nahversorgungskonzeptes sind die Regeln zur Beurteilung
einzelner Ansiedlungsvorhaben. Den Regeln liegt zum einen das Ziel einer auf die
gewachsenen Zentren gestiitzten Nahversorgungsstruktur zugrunde. Zum anderen soll die
Nahversorgung in den Wohngebieten durch zusétzliche einzelne Nahversorgungsbetriebe
flichendeckend hergestellt werden.

Folgende Regeln dienen der Beurteilung von Ansiedlungsvorhaben:

Die Stadtbezirks-, Ortsteil- und Quartiersversorgungszentren sind das
Grundgeriist der Nahversorgung in den Stadtbezirken. Ihre Funktion als
Nahversorgungsstandorte sicherzustellen, hat hochste Prioritiit.

Ansiedlungen auBlerhalb der Zentren,
sei es in Wohngebieten oder an
anderen Standorten, dirfen den
Zentren nicht so viel Kaufkraft
entzichen, dass dort Geschifte
aufgeben miissen. Die Sicherung des
Einzelhandels in den Zentren muss
Vorrang haben. Die Stadtbezirks-,
Ortsteil- und
Quartiersversorgungszentren sind
aufgrund ihrer zentralen Lage in den
Stadtteilen von allen moglichen
Standorten noch am besten zu Ful}
oder mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
zu erreichen. Dies ist gerade fiir
unmotorisierte Haushalte wichtig.

Zudem sind Betriebe des
Lebensmitteleinzelhandels, wie
Supermérkte und

Lebensmitteldiscounter,
unentbehrliche Frequenzbringer fiir
die Zentren, ohne die die Zentren als

Mittelpunkte des Lebens in den

Stadtteilen verdden wiirden.



Die Stadtbezirkszentren haben Versorgungsfunktion fiir den gesamten
Stadtbezirk, die Ortsteilzentren nur fiir den jeweiligen Ortsteil und die
Quartiersversorgungszentren fiir die jeweiligen Wohnquartiere.

Die Verkaufsflichengrofie von Ansiedlungen muss der Versorgungsfunktion des
jeweiligen  Stadtbezirks-, Ortsteil- oder Quartiersversorgungszentrums
entsprechen.

Mit dieser Regel soll — aufbauend auf der Zentrenhierarchie des Gesamtstédtischen
Einzelhandelskonzeptes — ausgeschlossen werden, dass iiberdimensionierte
Ansiedlungen in Zentren die Versorgungsfunktion jeweils {iibergeordneter oder
benachbarter gleichrangiger Zentren gefihrden. Die Quartiersversorgungszentren
stellen eine mit dem Nahversorgungskonzept neu eingefiihrte Zentrenkategorie dar,
die die bisher dreistufige Zentrenhierarchie aus City, Stadtbezirks- und Ortsteilzentren
ergdnzt. Die Quartiersversorgungszentren dienen ausschlieBlich der Nahversorgung
und umfassen lediglich mehrere nahversorgungsrelevante Einzelhandels- und
Dienstleistungsbetriebe (vgl. Pkt. 2.2).

Betriebsansiedlungen in den Wohngebieten sollen die Nahversorgung durch die
Zentren moglichst flichendeckend ergianzen.

Sie diirfen aber nicht die Zentren durch Kaufkraftabfliisse beeintrichtigen und
miissen alleine durch die Nachfrage der lokalen Wohnbevolkerung getragen
werden.

Die Zentren konnen nicht alleine die flichendeckende Nahversorgung in allen
Ortsteilen leisten. Das Nahversorgungsgrundgeriist der Zentren muss durch

Ansiedlungen von \, . / ~=l Y ot
Nahversorgungsbetrieben in ,' A/

den Wohnquartieren |\ ;

erginzt werden. Diese —~

konnen aber unter

Umstidnden dem

nichstgelegenen  Zentrum
Kaufkraft entziechen und
dort Geschéftsaufgaben
hervorrufen. Dies soll durch

diese Regel verhindert [ Y N | &
werden. Einzelne Nahversorgungsbetriebe in den Wohnquartieren diirfen keine
deutlichen Uberschneidungen mit dem Naheinzugsbereich eines Zentrums aufweisen.

Neue Ansiedlungen von Nahversorgungsbetriecben an nicht integrierten
Standorten abseits der Zentren sowie der Wohngebiete sind nicht zulassig, d.h.
weder an den drei Sondergebietsstandorten Indu-Park, Bornstrale und
Aplerbeck-Ost, noch in Gewerbegebieten.
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Ansiedlungen auBlerhalb von Zentren und Wohnquartieren und damit an schéadlichen
Standorten entziechen den Zentren und den Einzelhandelsbetrieben in den
Wohnquartieren Kaufkraft. Die Folge sind Betriebsaufgaben an den integrierten und
wohnungsnahen Standorten. Deshalb
ist der Ausschluss von Einzelhandel
mit nahversorgungs- und
zentrenrelevanten Sortimenten in den
Gewerbegebieten und an  nicht
integrierten Standorten notig. Die drei
bestehenden SB-Warenhéduser in den
Sondergebietsstandorten dienen
hingegen dem Versorgungs- oder

Kofferraumeinkauf und sind
Bestandteil der gesamtstddtischen Einzelhandelsstruktur.

Die integrierten Lagen der Stadtbezirks-, Ortsteil- und
Quartiersversorgungszentren werden zu ihrer Kennzeichnung zeichnerisch
abgegrenzt.

Die integrierten Lagen der Zentren sind sowohl im neuen Fliachennutzungsplan wie
auch im Nahversorgungskonzept zeichnerisch abgegrenzt und dargestellt worden.

¥ Vel . e ERT AN IOrtst‘:ll\zentrum Elchllnghofen
Sy-:ldtbez_rks;entrum Hombruch NIk =4 = U e TR

Innerhalb der integrierten Zentrenlagen sollen sich neue Betrlebe in die

stidtebaulichen Strukturen einfiigen.

Ansiedlungen in Zentrumsnéhe, aber aulerhalb der vorhandenen Geschiiftslagen
sollen nur erfolgen, wenn keine Anbindung iiber Geschiifte an den Bestand
moglich ist oder gar keine Alternative besteht und ein Versorgungsdefizit die
Ansiedlung erfordert.

Die Regel dient dem Ziel, die gewachsenen Zentren vor ihrer Auflésung zu bewahren.
Die Einzelhandelsentwicklung soll auf die integrierten Lagen der gewachsenen
Zentren konzentriert werden.

Maogliche Auswirkungen sind bei jedem Einzelfall zu priifen.

Ansiedlungsvorhaben werden nicht pauschal beurteilt, sondern jedes einzelne
Vorhaben nach denselben Kriterien gepriift.



Es erfolgt kein planerischer Eingriff in den Wettbewerb zugunsten einzelner
Betriebe oder Firmen.

Diese Regel verdeutlicht, dass mit dem Nahversorgungskonzept lediglich
stadtentwicklungsplanerische Ziele verfolgt werden.

Bemessung von Stellplatzanlagen

Neben der Verkaufsfliche und den angebotenen Sortimenten stellt die GroBe der
geplanten Stellplatzanlage eines Vorhabens in Abhédngigkeit vom Vorhabensstandort
ein weiteres wichtiges Kriterium zur Beurteilung der Vertrdglichkeit einer
Einzelhandelsansiedlung dar. Von der GrofBe einer Stellplatzanlage hidngt im
Zusammenwirken mit dem gewihlten Standort sowie der VorhabensgrofBe und
angebotener Sortimente die Grofe des Einzugsgebietes eines Vorhabens ab. Die
folgenden = Vorgaben zur Dimensionierung von  Stellplatzanlagen  fiir
nahversorgungsrelevante Einzelhandelsvorhaben sollen verhindern, dass einzelne
dezentrale Nahversorgungsstandorte Einzugsgebiete entwickeln, die den Bestand nahe
gelegener Zentren gefdhrden.

Bei der Bemessung von Stellplatzanlagen in Stadtbezirks- und Ortsteilzentren sind
keine restriktiven Vorgaben vorgesehen. Es gilt aber unabhédngig davon die Regel, dass
Ortsteilzentren keine schédlichen Auswirkungen auf Stadtbezirkszentren haben diirfen.

Quartiersversorgungszentren und
einzelne dezentrale
Nahversorgungsbetriebe in |
Wohngebieten sollen lediglich der |
Nahversorgung der lokalen
Bevdlkerung dienen. Dementsprechend
sollen einzelne der Nahversorgung
dienende Einzelhandelsvorhaben in den
Quartiersversorgungszentren sowie
dezentrale Nahversorgungsbetriebe in
Wohngebieten i. d. R. nicht mehr als 50
Stellpldtze aufweisen. Bei einer rdumlichen Konzentration von zumindest zwei

Betrieben ist die Stellplatzzahl auf 45 Einheiten pro Betrieb zu begrenzen.

Eine hohere Stellplatzzahl kann in Orts- bzw. Stadtteilen zuldssig sein, in denen die
Erreichbarkeit der Nahversorgungseinrichtungen mit besonderen Erschwernissen
verbunden ist; den Nachweis hat der Antragsteller (Investor, Betreiber) zu fiithren.
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Die einzelnen Stadtteile - Bewertung und Verbesserungsmafinahmen

Die Bewertung der Nahversorgung in den einzelnen Stadtteilen beruht auf einer
Vollerhebung der nahversorgungsrelevanten Einzelhandelsbetriebe in Dortmund, also der
Anbieter von Lebensmitteln und Drogeriebedarf. Die Daten sind samt
Hintergrundinformationen zu den Betrieben in ein

Legende Geoinformationssystem eingepflegt und sollen
* SB-Warenhaus o 'S cgt und X

@ Verbrauchermarkt regelméBig aktualisiert werden. Fiir eine moglichst
B Supermarkt differenzierte Bewertung der
® Discounter . . . . .

a Lebensmittel.SB-Markte I'\Iahversorgungssnuatlon. in den Stadt'tellen sind
¢ Lebensmittel-SB-Laden insgesamt 17 Kategorien von Anbieterformen
A Getrankemarkt gebildet worden, die sich nach Sortiment, GroBe
¢ Drogeriemarkt . .

= Drogeriefachgeschaft und Betriebsform unterscheiden. Im Rahmen der
a Apotheke Bewertung der Nahversorgung in den Stadt- und
© Backer Ortsteilen ist somit nicht nur das Kriterium der
o Metzgerei . . . .

o Auslandische Anbieter flaichendeckenden Erreichbarkeit, sondern auch die
» Spezialanbieter fur Lebensmittel Qualitdt der vorhandenen Angebote beriicksichtigt
¢ 'Pr(?obsakkwaren worden. Zu beachten sind auch mdgliche
+ Blumen zukiinftige Erweiterungsbedarfe bei bestehenden

Betriecben oder =z T. sogar drohende
Betriebsaufgaben  aufgrund unwirtschaftlicher = Betriebsgrolen  oder  sonstiger
Standortprobleme.

Die Maflnahmenvorschldge zu den einzelnen Stadtteilen umfassen insbesondere Aussagen
zu Ansiedlungsbedarfen bzw. —vorschldgen in den Stadtbezirks- und Ortsteilzentren. Auf
der Grundlage eines aktuellen Einzelhandelsgutachtens werden fiir die mittelzentralen
Stadtbezirkszentren auch Ansiedlungsvorschlige in zentrenrelevanten Sortimenten
formuliert. Bei der Ermittlung der Ansiedlungsbedarfe ist die Ausweisung neuer
Wohnbaufldchen beriicksichtigt worden, da sie zu einer Verdnderung der jeweils Ortlichen
Nachfragesituation fiihren kann. Beziiglich der unterschiedlichen Versorgungsfunktionen
der Kategorien ,,Stadtbezirks-,,, ,,Ortsteil-,, und “Quartiersversorgungszentrum* sei auf die
Aussagen unter Punkt 2.2 , Die Nebenzentren* des Masterplans Einzelhandel verwiesen.

Bei den Mallnahmenvorschldgen zu den verschiedenen Zentren ist zu beriicksichtigen,
dass auch Zentren ein- und derselben Kategorie bzw. Hierarchiestufe sehr individuell
ausgeprigt sind und nicht ihrer Kategorie nach einfach gleichgesetzt werden konnen. So
sind die umgebende Siedlungsstruktur sowie insbesondere die vorhandene
Mantelbevolkerung und damit das Nachfragepotenzial von entscheidender Bedeutung fiir
die Potenziale zur Entwicklung der Zentren. So ist insbesondere bei den
Stadtbezirkszentren, die auch Versorgungsfunktionen fiir den gesamten jeweiligen
Stadtbezirk wahrnehmen sollen, zu berticksichtigen, dass Dortmunds Stadtbezirke nicht
nur unterschiedliche Siedlungsstrukturen und Einwohnerdichten aufweisen, sondern auch
schlicht und ergreifend sehr unterschiedlich grof3 sind. Wéhrend Eving, Huckarde und
Mengede deutlich weniger als 40.000 Einwohner haben, wohnen in allen anderen
Stadtbezirken mindestens knapp 50.000 Dortmunder und z. T. sogar mehr.



Die unterschiedlichen Siedlungsstrukturen und —dichten in den Stadtbezirken und die
damit verbundene unterschiedlich hohe Einwohnerdichte haben entscheidenden Einfluss
auf die Moglichkeiten zur Bereitstellung einer flichendeckenden Nahversorgung im
gesamten Stadtgebiet. Je hoher der Anteil an Ein- und Zweifamilienhdusern und je
niedriger die Einwohnerdichte ist, umso schwieriger ist die wirtschaftliche Tragfahigkeit
fuBlaufig erreichbarer Nahversorgungseinrichtungen. Dies zeigt sich insbesondere in den
duBeren Ortsteilen und Wohngebieten der Stadt mit einer geringeren Einwohnerdichte, wo
entsprechende Liicken im Nahversorgungsnetz festzustellen sind. Die wirtschaftliche
Tragfdhigkeit von Nahversorgungseinrichtungen verlangt demnach auch eine
Siedlungsentwicklung, die z.B. durch eine Durchmischung von Ein- und
Zweifamilienhdusern mit Geschosswohnungsbau ein gewisses Mindestmall an
Einwohnerdichte und damit Nachfragepotenzial am Ort schafft. Eine nur durch
Einfamilienhduser geprigte Siedlungsstruktur sowie erst recht eine disperse
Siedlungsentwicklung verhindern bei den heutzutage steigenden Mindestgroen von
Supermérkten und Lebensmitteldiscountern eine flichendeckende Nahversorgung im
Stadtgebiet. In manchen Einfamilienhausgebieten kann deshalb die fuBléufig erreichbare
Nahversorgung nur noch aus Kleinstanbietern wie z.B. Bickereien oder Kiosken bestehen.

Die MaBnahmen und Empfehlungen des Nahversorgungskonzeptes beriicksichtigen auch
die derzeitige Verfiigbarkeit von Grundsticken in den Nebenzentren fiir
Einzelhandelsansiedlungen. In den Zentren stellt die Knappheit an kurzfristig verfligbaren
Flichen den entscheidenden Engpassfaktor fiir Betriebserweiterungen oder
Neuansiedlungen dar. Umso wichtiger ist die Sicherung von Potenzialflichen in
Zentrumslage durch Projektentwickler und Betreiberfirmen im Rahmen eines iiber die
Kurzfristigkeit hinausgehenden Grundstiicksmanagements. Der Strukturwandel fiihrt in
einigen Wirtschaftsbranchen immer wieder zu Standortaufgaben auch in Zentrumslage
und damit der Gelegenheit, Flichen einer neuen Nutzung, z.B. Einzelhandel, zuzufiihren.
Als Beispiele sind aktuelle Aufgaben von Tankstellenstandorten zu nennen. Zudem ist die
Zusammenlegung kleinerer Ladeneinheiten eine Moglichkeit, der Fldchenknappheit zu
begegnen. Als positive Beispiele sind zu nennen: die Umnutzung eines ehemaligen
Tankstellen- und Kfz-Betriebsareals im Ortsteilzentrum Benninghofen zu einem
kombinierten Wohn- und Geschéftshaus sowie im Ortsteilzentrum Kirchhérde der Abriss
einer alten, kleinen Supermarkt-Immobilie zugunsten eines groferen Neubaus unter
Einbezug einer ehemaligen 6ffentlichen Verkehrsfliche.

Im folgenden Kapitel werden exemplarisch am Beispiel des Stadtbezirks Hombruch
die Zentrendarstellungen, Bewertungen und Vorschlige des
Nahversorgungskonzeptes dargestellt. Die entsprechenden konkreten Ausfiihrungen
fiir alle 12 Stadtbezirke sind in die Integrierten Stadtentwicklungskonzepte
(InSEKts) eingefiigt. Es wird im folgenden zuerst die Situation der Zentren behandelt, da
diesen — wie im vorangegangenen Abschnitt zu den Beurteilungsregeln dargestellt - als
i.d.R. historisch gewachsenen und zentralen FEinzelhandelsstandorten die grofte
Bedeutung beigemessen wird und sie gleichzeitig in den Stadtbezirken den groften Anteil
an der fuBlaufigen Nahversorgung besitzen.
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Stadtbezirk Hombruch

Der Stadtbezirk Hombruch ist mit knapp 56.000 Einwohnern (Stand: Dezember 2002)
einer der einwohnerstirksten Stadtbezirke Dortmunds. Seine Wohnsiedlungsstruktur ist in

weiten Teilen durch eine aufgelockerte Bauweise gekennzeichnet. Wahrend die meisten

im Norden gelegenen
Wohnsiedlungsbereiche  bzw.  Ortsteile
mittlerweile  zusammengewachsen  sind,
lassen sich  Eichlinghofen, Persebeck-
Kruckel sowie die Bittermark noch als
' eigene an den Réndern des Stadtbezirks
liegende Siedlungskorper ablesen.
Hombruch ist gleichzeitig Standort der
Universitdt und des Techno-Parks. Das
Kaufkraftniveau Hombruchs liegt
. insbesondere in Kirchhorde, aber auch
insgesamt deutlich iiber dem gesamtstddtischen Durchschnitt. Die im Stadtbezirk zu
entwickelnden = Wohnbauflichen werden keine wesentliche Verdnderung der
kleinrdumigen Nachfragesituation in den einzelnen Ortsteilen bewirken.

Von der Kaufkraft, die den Bewohnern des Stadtbezirks Hombruch fiir
Einzelhandelsausgaben zur Verfligung steht, wurden nach Angaben eines
Einzelhandelsgutachtens zum Zeitpunkt Dezember 2002, d.h. vor Eroffnung des SB-
Warenhaus Kaufland in der Harkortstralle, 58 % im Stadtbezirk ausgegeben. Von dieser
Kaufkraftbindung wurden wiederum nahezu zwei Drittel fiir Giiter des tdglichen Bedarfs,
d.h. insbesondere Lebensmittel und Drogeriebedarf, ausgegeben. Im Vergleich zu anderen
Stadtbezirken war die Hombrucher Kaufkraftbindung damit eher zu den mittleren bis
niedrigeren Werten zu zdhlen. Dabei ist zum einen zu berilicksichtigen, dass gerade die
besonders hohen Kaufkraftbindungsquoten in den Stadtbezirken Innenstadt-West,
Litgendortmund und Innenstadt-Nord zu einem wesentlichen Anteil auf externen
Kaufkraftzufliissen zur Dortmunder City bzw. zu den dort gelegenen Standorten
grof3flichigen = Einzelhandels  (Indu-Park et al.)  beruhen. Das  dem
Nahversorgungskonzepte zugrundeliegende Einzelhandelsgutachten (Stand Dezember
2002) befand zwar die Kaufkraftbindungsquoten des Stadtbezirks Hombruch in den
meisten innenstadttypischen Sortimenten fiir zumindest zufrieden stellend, jedoch floss
bislang in den beiden fiir die Gesamtkautkraftbindung relativ bedeutsamen Bereichen
Htaglicher Bedarf* und ,Baumarktbedarf* Kautkraft in relevantem Malle aus dem
Stadtbezirk ab. Die Eroffnung des SB-Warenhaus Kaufland im Stadtbezirkszentrum als
starker Magnet gerade auch im kurzfristigen Bedarf diirfte aber mittlerweile die
Kaufkraftbindung des Stadtbezirks Hombruch gerade im Bereich ,,Lebensmittel*
wesentlich erhoht haben.

Der Stadtbezirk Hombruch besitzt eine ausdifferenzierte Zentrenstruktur. Der
Einzelhandel konzentriert sich auf das Stadtbezirkszentrum in der Harkortstralle, die
beiden  Ortsteilzentren  Eichlinghofen und  Kirchhérde sowie die  vier



Quartiersversorgungszentren ,,Briinninghausen / Renninghausen®, ,,Barop®, ,,Persebeck /
Kruckel“ und ,Loéttringhausen®. Das Stadtbezirkszentrum nimmt neben seiner
Grundversorgungsfunktion auch Versorgungsfunktionen im mittel- bis langfristigen
Bedarf fiir den gesamten Stadtbezirk in Ergénzung zur Dortmunder City wahr. Der
Angebotsschwerpunkt der Ortsteilzentren liegt hingegen deutlich im kurzfristigen Bedarf
fiir den jeweiligen Ortsteil, wihrend die Quartiersversorgungszentren nur die unmittelbare
Grundversorgung der angrenzenden Wohngebiete sicherstellen sollen. Die entsprechenden
Versorgungsfunktionen der Hombrucher Nebenzentren sind sowohl im Masterplan
Einzelhandel wie auch im neuen Fldchennutzungsplan festgehalten.

Zusitzlich zu den Zentren sind als weitere groflere Schwerpunkte des Einzelhandels in
Hombruch hauptsidchlich das Gewerbegebiet in der KieferstraBe mit einem sehr
umfangreichen Angebot sowohl nahversorgungs- wie auch zentrenrelevanter Sortimente
sowie der Standort des Hellweg-Baumarktes an der ZillestraBe bzw. Hagener Stralle
aufzufiihren. Die Kieferstralle ist als nicht integrierter Standort einzustufen und aufgrund
ihres umfangreichen FEinzelhandelsangebotes als schidlich fiir Zentren und
Nahversorgung zu bewerten. Der auf dem Gelédnde der Universitidt Dortmund wochentlich
stattfindende Flohmarkt stellt mit seinem umfangreichen Angebot an Neuwaren ebenfalls
eine Konkurrenz zu den Angeboten der integrierten Zentren dar. Der Hellweg-Baumarkt
hingegen ist nicht zentrenrelevant, grenzt zudem an das Quartiersversorgungszentrum
»Briinninghausen / Renninghausen® an und triagt zur Kaufkraftbindung des Stadtbezirks
bei.

Stadtbezirkszentrum Hombruch

Das sich entlang der Harkortstra3e erstreckende Stadtbezirkszentrum von Hombruch ist
das stdrkste Stadtbezirkszentrum Dortmunds. Dazu trigt neben grofflichigen Anbietern
eine Vielzahl z. T. auch groerer Fachgeschifte mit einem breiten Angebot sowohl in
zentrenrelevanten, innenstadttypischen wie auch nahversorgungsrelevanten Sortimenten
bei. Als grofite
Magnetbetriebe umfasst

das
Stadtbezirkszentrum im

i /mﬂﬂ;ﬁ .‘
innenstadttypischen A %%“‘m]ﬁﬁ

Bereich das neu

eroffnete Kaufhaus
,Dustmann® (zuvor
Kauthaus ,,Burgholz®),
,»Strauss  Innovation®,
Bekleidungsanbieter

wie ,,Takko” sowie im
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.. . w1 -/ Stadtbezirkszentrum Hombruch
iiberwiegend tdglichen TR o TN

Bedarfs das neu erdffnete SB-Warenhaus Kaufland, zwei Supermirkte, einen
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Verbrauchermarkt sowie einen Drogeriemarkt. Der Grofteil dieser Magnetbetriebe
konzentriert sich auf den Bereich Ostlich des zentral an der Harkortstrae liegenden
Marktplatzes.

Die wichtigsten Projekte zur Stirkung des Stadtbezirkszentrums sind bereits realisiert
bzw. stehen kurz vor der Realisierung. Auf dem Gelédnde der ehemaligen Hoesch-
Rohrenwerke ist ein SB-Warenhaus der Marke ,Kaufland“ mit ca. 4.800 m’
Verkaufsfliche mit kleinen erginzenden Léaden erdffnet worden. Es wird zusammen mit
einem geplanten kombinierten Wohn-
und Geschiftshaus (,,Harkortbogen®) mit
kleinteiligem Ladenbesatz von insgesamt
2.300 m’ Verkaufsfliche und
AuBengastronomie einen neuen

T

Angebotsschwerpunkt mit starker
Magnetwirkung am westlichen Ende der
HarkortstraB3e bilden. Den Planungen fiir
das SB-Warenhaus lagen in einem
fritheren Einzelhandelsgutachten

/E;' s L

|

festgestellte umfangreichere
Kaufkraftabfliisse im téglichen Bedarf zugrunde. Fiir die Realisierung des Wohn- und
Geschiftshauses sollen lediglich ebenfalls gutachterlich ermittelte Defizitbereiche und
keinesfalls Betriebsverlagerungen aus dem Stadtbezirkszentrum infragekommen.
Zusitzlich ist am selben Standort die Ansiedlung eines kleineren Baumarktes moglich.
Die Ausrichtung des neu eroffneten Kaufhaus ,,Dustmann® auf hochpreisorientierte
Markenartikel stirkt das Profil der Ostlichen Harkortstrale und zeigt das hohe Potenzial
des Stadtbezirkszentrums.

Das aktuelle Einzelhandelsgutachten formuliert angesichts des bereits vorhandenen guten
Angebotes des Stadtbezirkszentrums sowie nicht zuletzt auch der benannten Projekte auf
den ehemaligen Hoesch-Rohrenwerken nur noch mittelgroBe Ansiedlungsbedarfe in den
zentrenrelevanten  Sortimenten  ,,Uhren / Schmuck / Lederwaren und
,Unterhaltungselektronik / Elektrogerdte / Leuchten®, die auch nach der Realisierung der
beiden Projekte verbleiben. Diese Bedarfe sollten fiir Geschiftsansiedlungen in der
HarkortstraBe genutzt werden, um den Bestand zwischen den beiden entstehenden
ausgepragten ,,Kopfenden der Harkortstra3e zu starken.

Im Rahmen des Einzelhandelsgutachtens haben die iiber den reinen Einzelhandel
hinausgehenden Qualitdten des Stadtbezirkszentrums eine der hochsten Wertungen aller
Stadtbezirkszentren Dortmunds erzielt. Besonders positiv hervorgehoben worden sind die
zentrale Lage des Marktplatzes, der dort sogar zweimal wochentlich stattfindende Markt
und die allgemeine ansprechende stddtebauliche Gestaltung. Das Stellplatzangebot ist
hingegen als nicht optimal eingestuft worden.



Ortsteilzentrum Eichlinghofen

Der bereits im 1985er Flachennutzungsplan als Ortsteilzentrum dargestellte zentrale
Geschiftsbereich von Eichlinghofen liegt an der Stockumer Strafle zwischen der

Persebecker Strale im Westen und der Baroper Strale im Osten. Der

Plus-Lebensmitteldiscounter  den

grofiten Magnetbetrieb dar. Das
Eichlinghofer Ortsteilzentrum
verfligt zusitzlich iiber
Fachgeschifte, z. T. auch mit
innenstadttypischen  Sortimenten.
Die Besonderheit des
Ortsteilzentrums liegt darin, auch

fiir die Versorgung der am Campus -

s v BA e
Siid der Dortmunder Universitit |spasieizentrum Eichlinghofen (e

wohnenden Studenten zustindig zu sein.

Die urspriinglich gutachterlich fiir das Ortsteilzentrum Eichlinghofen berechneten
Ansiedlungsbedarfe im Sortiment ,Nahrungs- und Genussmittel sind zwar eher als
gering einzustufen. Mit der Betriebsaufgabe des Edeka-Supermarktes ist jedoch von
einem erhohten Bedarf auszugehen. Die Neuansiedlung eines Supermarktes als
Vollsortimenter ist deshalb als Ziel zu benennen. Ziel muss es aber zumindest sein, den
Bestand eines groBBeren Lebensmittelanbieters wegen seiner Magnetfunktion im Zentrum
langfristig sicherzustellen. Zudem besteht ein Ansiedlungsbedarf im Drogeriebereich. Die
Ansiedlung eines Drogeriefachmarktes wiirde eine sinnvolle Angebotserginzung
darstellen.

Ansonsten sind in nahezu samtlichen anderen Sortimenten Ansiedlungsbedarfe festgestellt
worden, die zur Realisierung von Fachgeschiften dienen konnten, die den Sortimentsmix
des Zentrums erweitern wiirden. Besonders hervorzuheben ist das innenstadttypische
Sortiment ,,Bekleidung*.

Ortsteilzentrum Kirchhorde

Das Kirchhorder Zentrum befindet sich im Kreuzungsbereich der Hagener Stra3e und der
Strafe ,,Kirchhorder Berg®. Es ist entsprechend seiner Versorgungsfunktion im neuen
Flachennutzungsplan als Ortsteilzentrum dargestellt worden.

Das Zentrum weist iiber einen Edeka-Supermarkt, der z. Zt. durch einen gréferen Neubau
ersetzt wird, und einen Netto-Lebensmitteldiscounter als Hauptanbieter im tdglichen
Bedarf sowie eine Apotheke hinaus nur geringfligige Angebote in innenstadttypischen
Sortimenten auf.
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Das Ortsteilzentrum Kirchhorde besitzt dem aktuellen Einzelhandelsgutachten folgend
Ansiedlungsbedarfe in allen Sortimentsbereichen. Im kurzfristigen Bedarf legt das
Gutachten eine deutliche Stirkung des Zentrenangebots sowohl im Lebensmittelbereich
wie auch im Drogeriebedarf nahe. Mit dem laufenden Neubau eines Geschiftshauses und
der dadurch auch erzielbaren Erweiterung des bestehenden Supermarktes Edeka an der
chemaligen O-Busschleife wird ein wichtiger Schritt zur langfristigen Sicherung des
grofiten Magnetbetriebs des Zentrums vollzogen. Dem Gutachten folgend sind auch nach
der Erweiterung des Supermarktes noch Ansiedlungsbedarfe im Lebensmittelbereich
vorhanden. Die Ansiedlung eines Drogeriemarktes wiirde ebenfalls eine sinnvolle
Angebotserginzung darstellen. In zentrenrelevanten Sortimenten sind kleinteilige
Angebote, z.B. in Fachgeschéften, in beinahe samtlichen zentrenrelevanten Sortimenten
denkbar. Der grofBite Bedarf wird vom Gutachterbiiro im Bereich ,,Bekleidung* gesehen.

B Der entscheidende Engpassfaktor
|3 zur Weiterentwicklung des

Kirchhorder Zentrums ist allerdings
ein Mangel an  verfiigbaren
Freiflichen in unmittelbarer
Zentrumslage.

. Die siidlich und auBlerhalb des
- Nahversorgungsbereichs des

Ortsteilzentrums Kirchhorde

i S0 /5 J-".'.'i'-v'é:.-:t-_l’ =%
‘Ortsteilzentrum Kirchhorde

gelegene Bittermark verfiigt zwar
. % selbst nicht tiber die Tragfahigkeit
fiir einen eigenen Nahversorgungsbetrieb. Unter Beriicksichtigung der Fldchenknappheit
im Kirchhérder Zentrum konnte der vorhandene Bedarf fiir eine Ansiedlung in der
Bittermark genutzt werden, die aber ausdriicklich nicht den Bestand des Ortsteilzentrums
gefdhrden diirfte. Ein Standort an der Hagener StraBe mit einer besseren Pkw-
Erreichbarkeit und / oder besseren Stellplatzsituation als am Kirchhorder Berg wire
auszuschlieBen, sondern nur ein Standort in unmittelbarer Wohngebietslage vorstellbar, da
sonst schddliche Kaufkraftabfliisse aus dem gerade erst gestirkten Kirchhorder
Ortsteilzentrum zu befiirchten wéren.

Quartiersversorgungszentrum Barop

Der traditionelle Einzelhandelsbesatz entlang der Stockumer Strafle westlich und 6stlich
des Parkhaus Barop ist im neuen Flichennutzungsplan als Quartiersversorgungszentrum
dargestellt worden. Damit wird der Bedeutung dieses Einzelhandelsstandortes fiir die
Nahversorgung der umgebenden Wohngebiete Rechnung getragen. Hauptanbieter des
Quartiersversorgungszentrums sind die Lebensmitteldiscounter Aldi und Plus. Sie werden
erginzt durch Béckereien, einen Blumenladen, zwei dem Einrichtungsbedarf
zuzurechnende Anbieter sowie weitere kleine Laden.



Fiir das
Quartiersversorgungszentrum

Barop  sind  gutachterlich
Ansiedlungsbedarfe in den

beiden Bereichen
,,Lebensmittel* und
,Drogeriebedarf* ermittelt

worden. Wihrend im Bereich

,Lebensmittel“ eher eine
Sicherung des

N el {HM (s R
Baropfjifig . = R pa

artiersve rsp(gunQSZentrum _
eines

Angebotsbestandes durch
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Erweiterungen als Ziel zu ,
formulieren ist, wiirde der Drogeriebedarf durch die Ansiedlung
Drogeriefachgeschéftes oder —marktes erstmals angeboten.

Quartiersversorgungszentrum Briinninghausen / Renninghausen

An der Hagener Stralle haben sich zwischen Gotthelfstral3e und ZillestraBe mit Rewe und
Edeka zwei grofle Supermérkte in einer urspriinglich eindeutigen Gewerbegebietslage
angesiedelt. Der Bereich ist gleichzeitig der Standort eines mittelgrolen Baumarktes.
Obwohl der Standort als eher pkw-orientiert zu bewerten ist und
Einzelhandelsansiedlungen in Gewerbegebieten gemill dem Ratsbeschluss iiber das
Gesamtstddtische Einzelhandelskonzept fiir Dortmund von 1999 generell auszuschliefSen
sind, ist der Standort aufgrund seiner tatsdchlich vorliegenden wichtigen
Nahversorgungsfunktion fiir die \’% : ” Ty Iﬂk‘:f:% -
umgebenden Wohngebiete als < . 2

Quartiersversorgungszentrum

definiert und 1im  neuen
Flachennutzungsplan dargestellt
worden. Die Einstufung als
Quartiersversorgungszentrum

stellt allerdings klar, dass eine _ - P :
wesentliche  Ausdehnung des N s 45 mORRCT 0 BN, S 2

vorhandenen = Angebotes an . y -
Quartiersversorgungszentrum

diesem Standort nicht erwiinscht Briinninghausen / Renninghausen

Das vorliegende Einzelhandelsgutachten hat fiir das Quartiersversorgungszentrum einen
Ansiedlungsbedarf im  Drogeriebedarf  berechnet, der fiir ein  groBeres
Drogeriefachgeschift oder einen kleinen Drogeriemarkt ausreichen wiirde. Eine dariiber
hinausgehende Erweiterung des Angebotes an diesem Standort ist aufgrund seiner gemaf3
Flachennutzungsplan und Masterplan Einzelhandel lediglich auf die angrenzende
Umgebung bezogenen Versorgungsfunktion zum Schutze anderer
Nahversorgungsstandorte ausgeschlossen.
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Quartlersversorgungszentrum Persebeck-Kruckel

[ &

w* ,1‘%&;{4 o "~ Der im &duflersten Siidwesten des
i _ Stadtbezirks liegende
Siedlungsbereich Persebeck-
Kruckel befindet sich weit abseits
des iibrigen Dortmunder
. Siedlungsgebietes und bedarf einer
. eigenstdndigen  Grundversorgung.
. Vorhandene kleine Geschifte in der
. Menglinghauser Strafie kénnen den
Bedarf der Bevolkerung an
) == Lebensmitteln und Drogeriebedarf
mcht decken Em Aldl Lebensmltteldlscounter hat seinen Standort an der Ecke Bunte
Bank, Kruckeler Straf3e.

Die aktuelle Einzelhandelsuntersuchung stellt fiir Persebeck-Kruckel Ansiedlungsbedarfe
in den Bereichen ,Lebensmittel und ,Drogeriebedarf fest. Wihrend in der
Menglinghauser StraBle keine ausreichend grofen Flidchen fiir die Ansiedlung eines
Supermarktes oder Lebensmitteldiscounters vorhanden sind, besteht im Bereich ,,Bunte
Bank* die Moglichkeit, ein Gewerbegebiet umzuwidmen und in Teilen zu einem
Quartiersversorgungszentrum umzunutzen. Mit dem bestehenden Aldi-Markt ist hier ein
erster groferer Anbieter vorhanden.

Es bestehen Pldne eines Investors fiir die Ansiedlung eines weiteren gréferen
Lebensmittelanbieters. Die gutachterlich ermittelten Ansiedlungsbedarfe sollten auch
durch die Ansiedlung eines Drogeriefachgeschiftes oder —marktes umgesetzt werden.
Denkbar sind auch kleinere nahversorgungsrelevante Geschifte wie eine Béckereli,
Zeitschriftenhidndler oder ein Blumengeschift.

Quartiersversorgungszentrum Lottringhausen

Lottringhausen ist als Siedlungskorper durch den Waldstreifen entlang des Kirchhorder
Bachs deutlich von Kirchhérde und damit auch vom Ortsteilzentrum Kirchhorde getrennt.
Der Siedlungsbereich verfiigt iiber eigene Nahversorgungseinrichtungen, die ihrer
Bedeutung fiir die dortige Bevolkerung entsprechend als Quartiersversorgungszentrum
eingestuft und im neuen Flachennutzungsplan dargestellt worden sind. Damit wird das
Ziel festgehalten, diese Einrichtungen auch in Zukunft als fuldufig erreichbares Angebot
fiir die Bevolkerung Lottringhausens zu sichern. Die Ladengruppe umfasst einen Aldi-
Lebensmitteldiscounter, eine Bickerei, einen Zeitschriftenhidndler sowie einen
Blumenladen und deckt damit den Grundbedarf rundum ab.



Il[\/Iaster
.ﬁ\ 2.

plan Emzelhandel

..r

]
. ==

"'IMF' W

l

|

0

N/

STADT
PLANUNGSAMT
CORTMUND

Nahversorgung
Stadtbezirk
Hombruch

Ubersicht



Fir das Quartiersversorgungszentrum Lottringhausen sind gutachterlich ermittelte
Ansiedlungsbedarfe in den Bereichen ,,Lebensmittel* und ,,Drogerlebedarf‘ vorhanden.
Im Bereich Lebensmittel reicht der S
Ansiedlungsbedarf nicht fiir die
Ansiedlung eines  zusitzlichen
grofBeren Anbieters, sondern nur
fiir eine Betriebserweiterung aus.
Eine zuséitzliche Ansiedlung wiirde
das tibergeordnete Ortsteilzentrum
am Kirchhorder Berg
beeintrachtigen. Die Ansiedlung

eines Drogeriefachgeschiftes wire _ 3
hingegen sinnvoll. Quartlersversorgungszentrum Lottrmghausen Y =
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Das Hauptziel fiir das Quartiersversorgungszentrum ist die langfristige Bestandssicherung.
Falls aufgrund des Flichenmangels notwendig, konnte in der Zukunft auch der Umbau der
bestechenden Immobilie zugunsten einer groferen Ladeneinheit flir den groferen
Lebensmittelanbieter eine  wichtige Mallnahme zur Bestandssicherung  der
Lottringhausener Nahversorgung darstellen.

FuBliufig erreichbare Nahversorgung

Das Nahversorgungsnetz des Stadtbezirks Hombruch (s. Ubersichtsplan) ist insbesondere
aufgrund der vorhandenen Zentren, aber auch erginzender Einzelbetriebe bzw. -standorte
als sehr gut zu bewerten. Auch im Stadtbezirk Hombruch besitzen die Zentren den
grofften Anteil an einer als nahezu flichendeckend zu bezeichnenden Nahversorgung.
Einzelne zusitzliche Nahversorgungsbetriecbe in  Wohngebieten (Supermaérkte,
Lebensmitteldiscounter, aber auch kleinere Selbstbedienungsgeschifte) leisten in
Hombruch ebenfalls einen wichtigen Beitrag zur fullldufigen Erreichbarkeit von
Nahversorgungseinrichtungen.

Nicht wenige der vorhandenen grofleren Lebensmittelanbieter weisen allerdings eine
Verkaufsfliche auf, die nicht der durchschnittlichen Grofle von neu erdffneten
Supermirkten und Lebensmitteldiscountern entspricht. Hier ist unter Bertlicksichtigung der
im  Lebensmitteleinzelhandel  verfolgten  Standortstrategien  grundsétzlich  ein
Erweiterungsbedarf ~ anzunehmen. Im  Stadtbezirk  Hombruch  vorhandene
Ansiedlungsbedarfe im tidglichen Bedarf sollten also zuerst der Sicherung des
Angebotsbestandes der Zentren, aber auch vorhandener integrierter Einzelstandorte
dienen.

Neben den bereits oben aufgefiihrten Empfehlungen und Maflnahmen in den Hombrucher
Zentren ist v. a. die Bestandssicherung der Einzelstandorte ,,Am Bahnhof Tierpark*
,Kirchhorder Strafle / Kleiner Floraweg* sowie in GroB3barop am Baroper Kirchweg zu
nennen.
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Im einzelnen stellt sich die Nahversorgung im Stadtbezirk Hombruch wie folgt dar.

Im Ortsteil Hombruch stellt das Stadtbezirkszentrum selbst mit seinen grofen
Supermirkten und sonstigen Nahversorgungseinrichtungen eine qualitativ hochwertige
Nahversorgung in seinem Nahversorgungsbereich her. Erginzend ist die Baroper
BahnhofsstraBe als Standort eines kleinen Ladenzentrums u.a. mit dem Supermarkt
,Fruchtborse Limberg®, einem Penny Markt-Lebensmitteldiscounter zu nennen, der
westlich der S-Bahnlinie im Bereich des Baroper Marktes die Nahversorgung herstellen.
In der Kieferstralle befindet sich eine Agglomeration von u.a. nahversorgungsrelevanten
Anbietern in nicht integrierter Gewerbegebietslage, die besser im Westen
Menglinghausens und im Wohngebiet siidlich der Strale ,,Am Hombruchsfeld®, ostlich
der Lottringhauser Stralle zur Nahversorgung hétten beitragen konnen.

Der Westen Menglinghausens verfligt wie das oben beschriebene Wohngebiet im Siiden
des Ortsteils Hombruch iiber keine groBeren Lebensmittelanbieter unmittelbar innerhalb
des Radius von 500 m, der im Rahmen des Dortmunder Nahversorgungskonzeptes die
unmittelbare  fuBlaufige  Erreichbarkeit definiert. In  keinem der beiden
Wohnsiedlungsbereiche ist allerdings die fiir die Tragfahigkeit eines Supermarktes oder
Lebensmitteldiscounters notwendige Mantelbevolkerung vorhanden. In  beiden
Wohngebieten ist auf die vorhandenen bzw. geplanten Lebensmittelanbieter im
Stadtbezirkszentrum zu verweisen. Insbesondere fiir den Siidosten des Ortsteils Hombruch
gilt, dass die Bestandssicherung der groBflachigen Lebensmittelanbieter an der dstlichen
HarkortstraBe als unverzichtbare Frequenzbringer Vorrang vor einer dezentralen
nahversorgungsorientierten Ansiedlung in einem Wohngebiet hat. In beiden
Wohngebieten kann die Nahversorgung hochstens durch kleinere Léden hergestellt
werden.

In Barop sorgt zundchst v.a. das Quartiersversorgungszentrum Barop fiir die fuBldufig
erreichbare Nahversorgung. Als Ergdnzung der Nahversorgung im nordlichen Barop
befindet sich ein Penny Markt-Lebensmitteldiscounter im Kreuzungsbereich ,,Am
Beilstiick® / Kriickenweg. Der Betrieb stellt auch die ndchste Nahversorgungseinrichtung
fiir das weiter nordlich gelegene Schonau dar, welches selbst keinen im Rahmen eines
Radius von 500 m erreichbaren Nahversorger aufweist. Schonau verfiigt iiber keine
ausreichende Mantelbevolkerung fiir einen eigenen groBeren Nahversorger, so dass
lediglich kleinere Lebensmittelanbieter fiir eine Grundversorgung dort angesiedelt werden
konnten.

Groflbarop wird durch einen Lidl-Lebensmitteldiscounter ,,nahversorgt®. Der Betrieb stellt
zudem das einzige Angebot fiir die am Campus Nord der Universitit gelegenen
Studentenwohnheime dar. Der Fortbestand des Nahversorgungsstandortes am Baroper
Kirchweg wird durch eine bevorstehende VergroBerung des ansédssigen Lidl-Marktes
erzielt. Die Umbaumafnahme, in deren Rahmen die im Gebidude liegende aufgegebene
Flache eines Getrinkemarktes dem Lebensmitteldiscounter zugeschlagen wird, kann als
Beispiel fiir die Sicherung auch anderer vergleichbarer Standorte dienen. Die Angestellten



von Universitdt und Techno-Park besitzen ebenso wie die am Campus Nord wohnenden
Studenten kein nahe gelegenes Angebot fiir einen Einkauf nach Feierabend.

Die Dortmunder Universitit sowie der angrenzende Techno-Park stellen insgesamt iiber
11.000 Arbeitspldtze bereit. Diese auch fiir Dortmunder Verhéltnisse ausgesprochen hohe
Konzentration von Arbeitspldtzen an einem Standort bietet die Gelegenheit zur Kopplung
von Arbeiten und Einkaufen und damit auch zur Vermeidung von Verkehren im
Stadtgebiet. Die Ansiedlung eines einzelnen der Nahversorgung dienenden
Lebensmittelanbieters konnte zum einen die Versorgung der an der Uni wohnenden
Studenten verbessern und zum anderen den Angestellten von Uni und Technologiepark
die Gelegenheit zum Einkauf nach der Arbeit bieten.

Der Ortsteil Eichlinghofen verfiigt mit dem zentral gelegenen Ortsteilzentrum iiber eine
grundsitzlich gute Nahversorgung. Ein Supermarkt im Zentrum koénnte das Angebot
abrunden. In Ergdnzung zum Zentrum befinden sich im siidlichen Eichlinghofen an der
Baroper Stral3e bzw. Hansmannstraf3e ein Getrankemarkt sowie
Lebensmittelselbstbedienungsladen.

Das nordliche Briinninghausen befindet sich auBerhalb des Quartiersversorgungszentrums
»~Briinninghausen / Renninghausen* an der Hagener Straf3e, verfiigt aber mit dem Rewe-
Markt im Kreuzungsbereich von Hagener und Stockumer Strale bzw. ,, Am Bahnhof
Tierpark® iiber einen fuBBlaufig erreichbaren Nahversorger, der in der Nédhe u.a. durch eine
Béckerei ergénzt wird. Dieser Nahversorgungsstandort stellt fiir die ndrdlich der
Kreuzung und beidseitig der ArdeystraBe gelegenen Wohngebiete ohne eigenen
Nahversorger das nichstgelegene Angebot dar. Hier ist auch nicht die Tragfahigkeit fiir
einen eigenen groferen Anbieter gegeben. Unter Beriicksichtigung dieser Tatsache sowie
der umgebenden Bebauung mit einer hohen Einwohnerdichte ist die langfristige
Sicherung des Standortes ,,Am Bahnhof Tierpark® als Ziel zu verfolgen.

Im  Siiden Briinninghausens sowie nordlichen  Liicklemberg sorgt das
Quartiersversorgungszentrum ,,Briinninghausen / Renninghausen® an der Hagener Straf3e,
Ecke Gotthelfstral3e, fiir die Nahversorgung. Zwischen dem Quartiersversorgungszentrum
und dem siidlich gelegenen Ortsteilzentrum Kirchhorde liegt ein Wohnbereich auerhalb
der 500 m -Radien um die beiden Zentren. Hier ist aufgrund der geringen
Einwohnerdichte nicht die Tragfdhigkeit fiir einen zusitzlichen, iiber ein kleinteiliges
Angebot, z.B. Bickerei, hinausgehenden Lebensmittelanbieter gegeben.

Gleiches gilt fiir zwei im Ostlichen Liicklemberg gelegene Wohnbereiche. Sie grenzen
aber an die Nahversorgungsbereiche des Quartiersversorgungszentrums bzw. eines an der
Kirchhorder Strafle circa auf Hohe des Kleinen Florawegs gelegenen Rewe-Marktes an.
Dieser Versorgungsfunktion auch fiir angrenzende, nicht unmittelbar fuBlaufig erreichbar
versorgte Wohngebiete entsprechend ist auch die Sicherung des Standortes an der
Kirchhorder Straf3e als ausdriickliches Ziel zu formulieren.

Die Bittermark stellt im Stadtbezirk Hombruch den grofften Wohnsiedlungsbereich dar,
der keinen iiber Kleinstbetriecbe wie Bickereien und Kioske hinausgehenden
Nahversorgungsbetrieb in fulldufiger Erreichbarkeit verfiigt. Fiir die Bittermark stellt das
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nordlich gelegene Ortsteilzentrum Kirchhorde das néchstgelegene Angebot dar.
Empfehlungen fiir die nicht fuBldufig versorgte Bittermark als groBter
Wohnsiedlungsbereich Hombruchs ohne eigenen grofleren Nahversorgungsbetrieb miissen
die Situation und den Schutz des nahe gelegenen Ortsteilzentrums Kirchhorde
berticksichtigen (s. oben).

In  Persebeck-Kruckel stellt derzeit hauptsichlich ein  Aldi-Markt  das
Nahversorgungsangebot dar. Der vom iibrigen Stadtgebiet deutlich abgesetzte
Siedlungsbereich bedarf einer Angebotsverstirkung. Dem entspricht die Darstellung eines
Quartiersversorgungszentrums im neuen Flachennutzungsplan.



2.5 DasKonzept fr die Dortmunder Sondergebi etsstandorte

Allgemeine Ziele u. Vorgaben

Das Konzept fir die Dortmunder Sondergebietsstandorte Indu-Park, Aplerbeck-Ost und
Bornstral3e baut auf den im Gesamtstadtischen Einzelhandelskonzept vom Rat der Stadt
Dortmund formulierten Zielen zu den drei Standorten auf (vgl. Pkt. 2.2):

Die Funktion der drei Sondergebietsstandorte fir den sogenannten Versorgungs-
oder Kofferraumeinkauf ist zu sichern.

Keine Ausweitung zentren- und nahversorgungsrel evanter Sortimente.
Keine Ausweisung e nes vierten agglomerierten Sondergebi etsstandortes.

Das Angebot der drei Sondergebietsstandorte soll zur Verbesserung der
oberzentralen Kaufkraftbindung profiliert werden. Dabei sollen malivolle
Erweiterungen ausschliefdlich mit nicht zentrenschadlichen Sortimenten erfolgen
konnen.

Verbesserung der verkehrlichen und stadtebaulichen Qualitét.

Das Sondergebietskonzept setzt diese Ziele in Rahmenpldne um, in denen die

branchenspezifischen und raumlichen  potmuna-
Sondergebiete

Erweiterungsmoglichkeiten festgelegt
und die  stadtebaulichen und
verkehrlichen Mal3hahmen
konkretisiert werden.

Das Malnahmenbundel far die
Sondergebietsstandorte umfasst neben
dem Bereich Einzelhandel die drel
Bausteine oOkologische Verbesserung,
stadtebauliche  Attraktivierung und
Verkehr.

Einzelhanddl

Im Bereich Einzelhandel sei im wesentlichen auf die oben genannten Vorgaben des
Gesamtstadtischen  Einzelhandelskonzeptes verwiesen.  Eine  Profilierung  der
Sondergebietsstandorte insbesondere in der nicht zentrenrelevanten Branche Baumarkt /
Gartencenter und eine damit verbundene Erhthung der zur Zeit mit 86 % niedrigen
sortimentsspezifischen Kaufkraftbindung in Dortmund kdnnte einen wesentlichen Beitrag
zur Erhéhung der Dortmunder Zentralitétskennziffer leisten. Dies kann insbesondere im
Indu-Park sowie in Aplerbeck-Ost umgesetzt werden.

61



62

Okologische Verbesser ung

Die drei Sondergebietsstandorte weisen als ehemalige Gewerbegebiete alter Pragung
neben &sthetischen Defiziten auch einen Nachholbedarf in 6kologischer Perspektive auf.
Die Stadt Dortmund hat sich im Rahmen des Agenda-Prozesses zu den Zielen einer
nachhaltigen Stadtentwicklung bekannt. Hierzu zadhlt insbesondere auch ein nachhaltiger
Umgang mit den Ressourcen Boden und Wasser. Das MalRnahmenbiindel zu den drei
Sondergebietsstandorten sieht dementsprechend eine Kompensation des hohen
Versiegelungsgrades in den drei Sondergebietsstandorten vor. Bei den o©kologischen
V erbesserungsmal3nahmen ist die wirtschaftliche Zumutbarkeit fir die Unternehmen zu
beachten.

Zu den Einzelmal3nahmen zdhlen u.a.:
Fassaden- und Dachbegriinung,
Stellplatzeingriinung mit standortgerechten Baumen und Strauchern,
Begrunung von Reservefl&achen,

Gelandemulden zur Versickerung von unbel astetem Regenwasser.

Stadtebauliche Verbesserung

Der hohe Ansiedlungsdruck im grof3fléchigen Einzelhandel bel gleichzeitigem Fehlen von
Konzepten mit einheitlichen gestalterischen Vorgaben hat zu relativ ungeordneten
stédtebaulichen  Strukturen an den drei  Standorten gefihrt. Insbesondere alte
Gewerbegebaude bedirfen haufig einer optischen Attraktivierung.

Zukunftig sollen bei Neuansiedlungen, Um- und Anbauten sowie Nutzungsdnderungen
asthetische Gestaltungsaspekte eine grof3ere Rolle spielen, um den Gesamteindruck der
drei Standorte zu verbessern. Aufgrund ihrer teilweise exponierten Lage in den
Stadtbezirken kommen diese erhohten gestalterischen Anspriche auch den jeweiligen
Stadt- und Ortsteilen zugute. Dabel stellen bereits die Mal3nahmen zur 6kologischen
Verbesserung einen wesentlichen Schritt zur optischen Aufwertung der drel
Sondergebi etsstandorte dar. Mal3nahmen im Bestand, wie z.B. Fassadenanstriche, kénnen
diese auf freiwilliger Basis erganzen.

Verkehr

Das in Spitzenzeiten hohe Verkehrsautkommen an den drel Standorten kann leicht zu
Engpéssen der verkehrlichen Erschlief3ungsinfrastruktur fihren. Insbesondere im
Litgendortmunder Indu-Park war eine Mal3nahme zur Optimierung der internen
Erschlieffung notwendig. Gleichzeitig ist fur die nicht motorisierte Bevolkerung die
Erreichbarkeit der  Sondergebietsstandorte mit  oOffentlichen  Verkehrsmitteln
sicherzustellen.



Im einzelnen sind folgende Malnahmenbindel fir die drei Sondergebietsstandorte
vorgesehen.

I ndu-Park

Der Indu-Park ist mit tiber 100.000 m? Verkaufsflache nach der Dortmunder City die
grofte Einzelhandelsagglomeration der Stadt. Uber 30 Betriebe decken ein breites
Angebotsspektrum ab, das neben einem grof3en SB-Warenhaus u.a. Mdbel-, Elektronik-,
Sport-, Textil-, Schuh-, Teppich- und Sanitarfachmérkte umfasst. Ein Baumarkt und ein
Gartencenter runden das Angebot ab. Mit der Erdffnung des Mobelhauses lkea, als
zusétzlichem Magneten mit weitreichender Ausstrahlungskraft, hat der Indu-Park eine
deutliche Aufwertung erfahren, wodurch Synergieeffekte weiter verstarkt wurden.
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Die Erweiterung des direkt an den Indu-Park angrenzenden Dortmunder Technologieparks
hat vor dem Hintergrund des in Dortmund zu férdernden Strukturwandels zugunsten neuer
Technologien hohere Prioritét as die Ausdehnung der Einzelhandelsflachen des Indu-
Parks.

M alRnahmen

Die Ansiedlung von lkea stellt bereits einen entscheidenden Schritt zur Profilierung des
Indu-Parks dar. Durch die geplante Verlagerung des Hellweg-Baumarktes innerhalb des
Indu-Parks bel gleichzeitiger Erweiterung und Modernisierung wird ein weiterer Schritt in
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diese Richtung vollzogen. Am frel werdenden Altstandort ist Einzelhandel als
Nachfolgenutzung ausgeschl ossen.

Die Firma Ikea beabsichtigt, ihre Sondergebietsflache zu erweitern, um betriebsinterne
logistische Abléaufe zu optimieren. Dabel erfolgt auch eine geringfligige Erweiterung der
Mobelverkaufsflache, d.h. im nicht zentrenrelevanten Sortiment. Das Anderungsverfahren
zum Bebauungsplan LU 171 n lauft derzeit.
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Als wesentliche MaBnahme zur Verb%serung der internen Verkehrserschlief3ung sowie
Einbindung des Sondergebietsstandortes in den Stadtbezirk Litgendortmund ist im ersten
Quartal 2002 die Verlangerung der Brennaborstral3e erfolgt. Im Gbrigen ist auf das im
Mérz 2000 vom AUSW zur Kenntnis genommene und bereits weitgehend umgesetzte 15-
Punkte-Programm fir den Indu-Park sowie auf das im Ma 2002 vom AUSW zur
Kenntnis genommene V erkehrskonzept Oespel / Kley zu verweisen. Die Erschliefl3ung des
Indu-Parks mit Offentlichen Verkehrsmitteln ist durch die Anderung der Buslinienfulhrung
in den letzten Jahren mehrfach verbessert worden.




Aplerbeck-Ost

Kern des Bestands ist das grof3e SB-Warenhaus, das im gleichen Baukomplex weitere
Fachmérkte fur Polstermobel, Kiichen und Sport anbietet. Dieses Angebot wird durch
einen Baumarkt und einen M 6bel discounter westlich der Schleefstral3e erganzt.

.

M alRnahmen

Neben der Erweiterung des Hellweg-Baumarktes im Indu-Park stellt die Verlagerung des
Baumarktes Bauhaus innerhalb des Sondergebietsstandortes Aplerbeck-Ost  bei
gleichzeitiger Erweiterung der Verkaufsflache den zweiten wesentlichen Schritt zur
Profilierung der drei Sondergebietsstandorte im Bereich Baumarkt / Gartencenter dar. Die
Erweiterung kann einen Beitrag zur notwendigen Erhdhung der Dortmunder
Kaufkraftbindung in der Baumarktbranche leisten. Am derzeitigen Standort des
Baumarktes sollen zukinftig Einzelhandelsansiedlungen ausgeschlossen sein. Mégliche
entschadigungsrechtliche Fragestellungen werden noch von der Verwaltung gepruift.

Die Ansiedlung eines Kiichenstudios in einem neu entstehenden Anbau des Aplerbecker
Einkaufscenters wird ebenso zur Profilierung des Standortes fir nicht zentrenrelevante
Sortimente beitragen. Mit dem Anbau wird gleichzeitig eine architektonische Aufwertung
des Baukomplexes einhergehen.

In einem Verkehrsgutachten zum Standort Aplerbeck-Ost ist der Ausbau des Knotens
Schleefstral’e / Emschertalstral3e / Koln-Berliner-Stralde empfohlen worden. Aplerbeck-
Ost ist Uber eine Buslinie an den Ortskern Aplerbeck angebunden.
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Zlelkonzept Aplerbeck Ost
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Der Sondergebietsstandort an der Bornstral3e hat sich in den letzten Jahren insbesondere
durch die Er6ffnung der beiden mit Abstand groften Dortmunder Baumérkte profiliert.
Dartber hinaus hat das Westfalen-Einkaufs-Zentrum mit dem SB-Warenhaus auch
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Nahversorgungsfunktion fur die Nordstadt. Im wesentlichen bindet der Standort Kaufkraft
aus Dortmund. Insbesondere die derzeitige Gestaltung des Westfal en-Einkaufs-Zentrums
bedarf einer Modernisierung.

M alRnahmen

Die Profilierung des Sondergebietsstandortes Bornstralde in nicht zentrenrelevanten
Sortimenten koénnte insbesondere durch die Erweiterung des Mobelangebotes erfolgen.
Dadurch wird auch eine optische Aufwertung des Gebaudebestandes erzielt.

Das bestehende Gartencenter Herde's will sich ebenfalls erweitern, unter
Inanspruchnahme ehemaliger Gleisanlagen. Der Standort baut damit seine
Angebotskompetenz im Bereich Gartenbedarf aus.

Ein zur Attraktivierung des Sondergebietsstandortes Bornstral3e notwendiger Baustein ist
die Revitalisierung des Westfaleneinkaufszentrums. Dabei dirfen GUber den Bestand
hinaus keine weiteren zentrenrel evanten Sortimente realisiert werden.

Auf dem Area sldlich von Hornbach, der letzten grofReren Erweiterungsflache des
Standortes Bornstral3e, werden derzeit as nahversorgungsorientierte Anbieter ein
Supermarkt und Lebensmitteldiscounter sowie nicht zentrenrelevante Anbieter, wie z.B.
ein  Mobelmarkt, redlisiert. Durch die im Bebauungsplan vorgeschriebene
mehrgeschossige Bebauung soll der innerstéadtischen Lage entsprochen und eine adaquate
Raumkante ausgebildet werden. Eine hohe gestalterische Qualitédt wird verfolgt.

Zielkonzept Bornstralie
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Teile der ehemaligen Gleisanlagen im Osten des Sondergebietsstandortes werden nach
Aufgabe der Bahnnutzungen fur eine Begrinung reserviert. Der Grinstreifen wird mit
dem ndrdlich geplanten ortsteilverbindenden Griingurtel vernetzt werden.

Die ErschlieRung des Sondergebietsstandortes BornstraRe mit  Offentlichen
Verkehrsmitteln ist aufgrund der in der Bornstral3e verlaufenden Stadtbahnlinie mit zwel
Haltepunkten als optimal zu bewerten. Der Querschnitt der Bornstral3e lésst zusétzliche
Abbiegerspuren fir die Einzelhandel shetriebe nicht zu.



3. Entwicklungsplanungen fiir die Zukunft

3.1 Zusammenfassung der Planungen fiir den Einzelhandel in der Zukunft

Der Masterplan Einzelhandel verfolgt im Zusammenwirken seiner vier Konzept-Bausteine
die nachhaltige Stiarkung der City und Nebenzentren sowie die Sicherung einer
flichendeckenden, auf die integrierte Zentrenstruktur gestiitzten Nahversorgung im
gesamten Stadtgebiet. Dabei soll die oberzentrale Funktion der City durch
Schliisselprojekte und qualitative Verdnderungen im kleinen gestirkt werden. Die
Zentralitdt Dortmunds soll auch durch eine Profilierung der drei Sondergebietsstandorte
Indu-Park, Bornstrafle und Aplerbeck-Ost in nicht zentrenrelevanten Sortimenten erreicht
werden.

Folgende Planungen und Projekte sollen zur Verwirklichung dieser Ziele beitragen:

Einzelhandelsplanungen in Dortmund

Standort Ziele, Projekte

City Ziel: Stirkung der Oberzentralitit durch Profilierung in
innenstadttypischen Kernsortimenten, auch Spezialisierung,
Profilierung im Erlebniseinkauf durch Freizeitangebote

Projekte (vgl. Pkt. 2.2):

- Realisiert: Hansakarrée / Sporthaus Karstadt
sportbezogenes Kaufhaus mit hoher Erlebnisorientierung
(ca. 8.000 m? Verkaufsfliche)

- Geplant: Multi-Themen-Center ,,3 do* {iber dem
Hauptbahnhof
Nutzungsmix aus 36.000 m® Einzelhandelsverkaufsfliche,
36.000 m” Freizeitnutzungen u. 10.000 m* Gastronomie

- Realisiert: Eroffnung von Radio Berlet in ehemaliger
Brinkmann Immobilie am Westenhellweg

- Realisiert: Modernisierung Karstadt am Ostenhellweg

- Realisiert: Modernisierung Galeria Kaufhof und Saturn
Hansa (Erweiterung um 400 m” Verkaufsfliche)

- Realisiert: Projekt als Nachfolgenutzung fiir Karstadt
Sporthaus am Ostenhellweg mit Bekleidungsanbieter

- Geplant: Thierbrauerei
Voraussichtlich Nutzungsmix aus Einzelhandel sowie
zusitzlich Biiro- und Wohnfldchen

- Geplant: ,,Dortmunder U
angedachter =~ Nutzungsmix  auf der  ehemaligen
Unionbrauerei aus Biiro, Freizeit / Kultur, Wohnen und
cityvertrdglichem Einzelhandel
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City

Projekte (vgl. Pkt. 2.2):

- In Umsetzung: Revitalisierung des BriickstraBenviertels
Etablierung von Trendmode, Kultur u. Gastronomie

- Realisiert: Konzerthaus Dortmund
- Geplant: Boulevard Kampstral3e

- Geplant: Nach  Riickbau der StraBenbahnanlagen
Etablierung eines Flanier- u. Einkaufsboulevards

Stadtteil Aplerbeck

Ziele: Stirkung der Zentren, Sicherung der Nahversorgung
Projekte (vgl. Pkt. 2.4):

- Geplant: Stadtbezirkszentrum Aplerbeck:
Ortskernsanierung Aplerbeck

- Geplant:  Ortsteilzentrum  Solde:  Ansiedlung  von
Supermarkt u. Lebensmitteldiscounter auf ehemaligem
Bundeswehrareal

- Geplant: Quartiersversorgungszentrum Schiiren Alt /
Schiirufer Str.: angestrebte Ansiedlung eines
Nahversorgungsbetriebes

- Geplant: Erweiterung von Herde’s Gartencenter / Solder
Stralle

Stadtteil Brackel

Ziele: Stirkung der Zentren, Sicherung der Nahversorgung
Projekte (vgl. Pkt. 2.4):

- Realisiert:  Ortsteilzentrum  Wickede: Erweiterung u.
Standortsicherung eines bestehenden
Lebensmitteldiscounters

- Geplant:  Ortsteilzentrum  Wambel:  Neubau eines
kombinierten Wohn- u. Geschéftshauses

Stadtteil Eving

Ziele: Starkung der Zentren, Sicherung der Nahversorgung
Projekte (vgl. Pkt. 2.4):

- Geplant: Stadtbezirkszentrum Eving: Stirkung der ,,Neuen
Mitte Eving* durch weitere Einzelhandelsansiedlungen

- Geplant:  Ortsteilzentrum  Brechten:  Ausbau  des
Ortsteilzentrums durch Einzelhandelsansiedlungen

Stadtteil Horde

Ziele: Starkung der Zentren, Sicherung der Nahversorgung
Projekte (vgl. Pkt. 2.4):

- Geplant: Stadtbezirkszentrum Horde: Stirkung und Ausbau
des Zentrums im Rahmen von ,,Phonix-Ost*

- Geplant. Ortsteilzentrum Hochsten:  Ansiedlung  von
Nahversorgungsbetrieben auf einer Teilfliche des
Sportplatzes

- Geplant:  Ortsteilzentrum  Holzen: Ansiedlung eines
Nahversorgungsbetriebs zur Stirkung des Zentrums
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- Geplant: Ortsteilzentrum Wellinghofen: Errichtung eines
kombinierten Wohn- u. Geschiftshauses

Stadtteil Hombruch | Ziele: Stirkung der Zentren, Sicherung der Nahversorgung
Projekte (vgl. Pkt. 2.4):
- Stadtbezirkszentrum Hombruch: Realisierung eines SB-
Warenhaus (realisiert) sowie eines Wohn- u. Geschiftshaus
mit Gastronomie (geplant) auf den ehemaligen Hoesch-
Rohrenwerken
- In Umsetzung: Ortsteilzentrum Kirchhorde: Erweiterung u.
Standortsicherung eines Supermarktes
- Geplant: Ortsteil Kruckel / Persebeck: Etablierung eines
Quartiersversorgungszentrums durch maBvolle
Ansiedlungen im Grundversorgungsbedarf
- Geplant: Ortsteil Grofbarop: Erweiterung u.
Standortsicherung  eines  Lebensmitteldiscounters  im
Dorfkern
- Projektidee: Universitdt / TechnologiePark: Ansiedlung
eines einzelnen Nahversorgungsbetriebes als Angebot zur
Kopplung von Arbeit u. Einkaufen
Stadtteil Huckarde Ziele: Stirkung der Zentren, Sicherung der Nahversorgung
Projekte (vgl. Pkt. 2.4):
- Geplant:  Ortsteil ~ Huckarde: =~ Ansiedlung  eines
Lebensmitteldiscounters zur Verbesserung der
Wohngebietsversorgung
- Geplant:  Ortsteilzentrum  Kirchlinde:  Stirkung des
Ortsteilzentrums durch Ansiedlung von
Nahversorgungsbetrieben
Stadtteil Ziele: Stirkung der Zentren, Sicherung der Nahversorgung

Innenstadt-Nord

Projekte (vgl. Pkt. 2.4):

- Realisiert:  Quartiersversorgungszentrum Miinsterstral3e
Nord (Ecke Lortzingstr.):  Nachfolgenutzung  fiir
leergezogenen Supermarkt realisiert

Stadtteil
Innenstadt-Ost

Ziele: Starkung der Zentren, Sicherung der Nahversorgung
Projekte (vgl. Pkt. 2.4):

- Geplant: Quartiersversorgungszentrum Markische Stral3e:
Erginzung des realisierten Supermarkts durch einzelne
kleinteilige Laden u. Gastronomie

- Geplant: Quartiersversorgungszentrum Gartenstadt-Nord
(GeBlerstr.): Sicherung und Starkung der Ladenzeile durch
Ansiedlung eines weiteren Nahversorgungsbetriebes

- Geplant:  siidliche Mérkische Str..  Stirkung  der
Wohngebietsversorgung durch Ansiedlung eines
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Lebensmitteldiscounters

Stadtteil
Innenstadt-West

Ziele: Starkung der Zentren, Sicherung der Nahversorgung
Projekte (vgl. Pkt. 2.4):

- Realisiert: City: Ansiedlung eines Supermarktes an der
Kuckelke stellt Nahversorgung innerhalb des Walls wieder
her

- Geplant:  Quartiersversorgungszentrum  Westpark  /
Rheinische Strafle: Revitalisierung nach U-Bahnbau durch
Modernisierung des Ladenzentrums

- Geplant:  Quartiersversorgungszentrum  Oberdorstfeld:
Starkung durch Ansiedlung eines Nahversorgungsbetriebs

72

Stadtteil Ziele: Stirkung der Zentren, Sicherung der Nahversorgung
Ly nd O Projekte (vgl. Pkt. 2.4):
- Geplant: Ortsteilzentrum Bovinghausen: Stirkung durch
Standortsicherung u. Erweiterung eines Supermarktes im
Ortsteilzentrum
Stadtteil Mengede Ziele: Starkung der Zentren, Sicherung der Nahversorgung
Projekte (vgl. Pkt. 2.4):
- Realisiert: Stadtbezirkszentrum Mengede: Geschéftshaus
im Kern des Stadtbezirkszentrums
- Realisiert: Ortsteil Nette: Umsiedlung und Erweiterung
eines Supermarktes u. Lebensmitteldiscounters
- Geplant: Ortsteil Nette: Nachfolgenutzung der ehemaligen
Supermarktimmobilie in der Dérwerstral3e
- Geplant: Ortsteil Oestrich: Starkung der
Wohngebietsversorgung durch Verlagerung u. Erweiterung
eines Lebensmitteldiscounters auf der Fliche westlich
Treckmannweg
Stadtteil Scharnhorst |Ziele: Stirkung der Zentren, Sicherung der Nahversorgung
Projekte (vgl. Pkt. 2.4):
- Geplant: Ortsteilzentrum Derne: Revitalisierung des
Ortsteilzentrums durch Realisierung eines attraktiven
Ladenzentrums auf dem Geldnde der ehemaligen Zeche
Gneisenau
- Geplant: Ortsteil  Alt-Scharnhorst: Realisierung eines
Quartiersversorgungszentrums an der Gleiwitzstrale mit
Supermarkt, kleinteiligen Laden u. Gastronomie gegeniiber
der bestehenden Sparkasse
Dezentrale Ziel: flaichendeckende Nahversorgung im Stadtgebiet
INalVErSoEling weitere einzelne Nahversorgungsprojekte nach Bedarf




Sondergebietsstandort | Zicle: Erhohung der Kaufkraftbindung durch Profilierung in
Indu-Park nicht zentrenrelevanten Sortimenten, stidtebauliche, 6kologische
und verkehrliche Verbesserung

Projekte:

- Geplant: Verlagerung u. Erweiterung von Hellweg-
Baumarkt

Sondergebietsstandort | Ziele: Erhohung der Kaufkraftbindung durch Profilierung in
Bornstralie nicht zentrenrelevanten Sortimenten, stidtebauliche, 6kologische
und verkehrliche Verbesserung

Projekte:

- Geplant: Fldchen fiir die Erweiterung von Herde's
Gartencenter stehen mittelfristig nur z.T. zur Verfiigung

- In Umsetzung: Ladenzentrum auf der Fliche siidlich
Hornbach

Sondergebietsstandort | Zicle: Erhohung der Kaufkraftbindung durch Profilierung in
Aplerbeck-Ost nicht zentrenrelevanten Sortimenten, stddtebauliche, 6kologische
und verkehrliche Verbesserung

Projekte:

- Geplant: Verlagerung u. Erweiterung von Bauhaus
Baumarkt

- In Umsetzung: Realisierung eines Kiichenstudios in einem
neuen attraktiven Anbau des Einkaufszentrums

3.2 Aktualisierung und Fortschreibung

RegelmiaBige Aktualisierung des Datenbestandes

Handel ist Wandel. Dieses bekannte und die hohe Dynamik der Verdnderungen im
Einzelhandel beschreibende Motto muss auch auf die Datengrundlage des Masterplans
Einzelhandel angewandt werden. Die Dortmunder Einzelhandelslandschaft ist durch
permanente Verdnderungen wie Neuansiedlungen, Betriebserweiterungen, aber auch
Betriebsaufgaben gekennzeichnet. Daraus kann nicht zuletzt im Bereich der
Nahversorgung ein neuer Handlungsbedarf resultieren. Um diesen rechtzeitig erkennen
und darauf reagieren zu konnen, bedarf die Datenbasis bzw. Bestandserhebung des
Masterplans Einzelhandel einer regelméfigen Aktualisierung.

Dabei ist die Planungsverwaltung zum einen auf Informationen aus den Stadtteilen zu
Betriebseroffnungen und —aufgaben sowie Informationen der Betreiberfirmen, z.B. zu
Erweiterungswiinschen oder Standortproblemen, angewiesen. Diese Daten kdnnen z.B.
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fiir das Nahversorgungskonzept kontinuierlich in das zugehdrige Geoinformationssystem
eingepflegt werden.

Zum anderen ist eine regelméBige neue Vollerhebung des Dortmunder Einzelhandels
unumganglich. Es existiert keine statistische Quelle, die regelmifig genug aktualisiert
wiirde. So liegt die letzte Handels- und Gaststittenzahlung Jahre zuriick. Je nach
Finanzierbarkeit sollte spétestens alle drei bis fiinf Jahre eine vollkommene Neuerhebung
des Dortmunder Einzelhandelsbestandes vorgenommen werden.

Auch im Rahmen des Regionalen Einzelhandelskonzeptes ist eine solche regelmifBige
Aktualisierung der Datengrundlage notwendig und vorgesehen. Die Stadt Hamm pflegt
freundlicherweise die von den am Konzept beteiligten Kommunen zu liefernden Daten
ein.

Bei der Auftragsvergabe ist darauf zu achten, dass der Auftragnehmer bei der
Bestandserhebung, die den Einzelhandelskonzepten zugrundeliegenden und im
Geoinformationsystem verwendeten Begriffsdefinitionen, insbesondere der Betriebstypen,
einhélt. Nur so kann eine optimale Verwertbarkeit der Daten sichergestellt werden.

Die Fortschreibung der einzelnen Konzepte

Das grundsitzliche Ziel des Masterplans Einzelhandel, die Einzelhandelsentwicklung in
Dortmund im Sinne einer zentrenorientierten und wohnortnahen Versorgungsstruktur auf
die integrierten Standorte zu lenken, sollte jedoch unabhingig von kurzfristigen
Verdnderungen Fortbestand besitzen. Dennoch sind aufgrund der hohen Dynamik der im
Einzelhandel ablaufenden Prozesse — z.B. im Bereich der Nahversorgung -
unvorhergesehene Verdnderungen und damit ein Bedarf zur Fortschreibung der Konzepte
nicht auszuschlieen.

Insbesondere die konkretisierten MafBinahmenvorschlige der Konzepte bediirfen einer
Erfolgskontrolle und eventuell einer Fortschreibung. Dies gilt v.a. fiir die nur auf
Dortmund bezogenen Konzepte. Fiir das Regionale Einzelhandelskonzept kann sich die
Notwendigkeit einer Fortschreibung ergeben, z.B. wenn sich die regionalen
Einzelhandelszentralitdten stark verschieben sollten.

Erhebliche Verdnderungen der gesetzlichen Grundlagen zur Steuerung der
Einzelhandelsentwicklung stellen ebenfalls eine mogliche Ursache fiir eine
Fortschreibung der Konzepte dar.

3.3 Ausblick
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Entwicklung der Gesamtstadt

Der Masterplan Einzelhandel leistet aufbauend auf den Vorgaben des Gesamtstiddtischen
Einzelhandelskonzeptes von 1999 einen wesentlichen Beitrag zu einer ausgewogenen und
vitalen Entwicklung Dortmunds. Die Entwicklung des Dortmunder Einzelhandels als
einer der wichtigsten stadtbildenden Nutzungen erhilt einen stabilisierenden planerisch-
konzeptionellen Rahmen, der Investitionen auf die richtigen, die gewachsenen Standorte
lenkt. Der Masterplan Einzelhandel schafft hdufig dort erst das Maf3 an Planungs- und



Investitionssicherheit fiir Projektentwickler und Einzelhdndler, das notwendig ist, um
Investitionen in die Fortentwicklung unserer mehrere Jahrhunderte alten Stadtstruktur zu
leisten.

Der Masterplan Einzelhandel beriicksichtigt dabei das gesamte Spektrum, das den
Einzelhandel als Wirtschaftsfaktor, stadtbildendes und damit unbedingt notwendiges
stadtebauliches Moment sowie insbesondere auch seine Versorgungsfunktion fiir die
Bevolkerung ausmacht.

Die anvisierten Grof3projekte, aber auch qualitative Verdnderungen im kleinen, in der
Dortmunder City werden einen Riickgewinn an Zentralitét fiir das Oberzentrum Dortmund
bewirken und seine Spitzenstellung unter den bedeutendsten Einzelhandelsstandorten der
Rhein-Ruhr-Region nachhaltig ausbauen.

Die Nebenzentren Dortmunds stehen in einem besonderen Spannungsfeld zwischen
oberzentraler  Cityentwicklung und  verbrauchernaher = Grundversorgung. Der
MaBstabssprung im FEinzelhandel bewirkt einen Riickzug gerade zentrenrelevanter
Sortimente aus den gewachsenen Nebenzentren. In Abstimmung zur Stirkung der
oberzentralen City, miissen zentrenrelevante Einzelhandelsansiedlungen, auch
groBflachiger Art, in angepasster Grofle in den Stadtbezirkszentren erfolgen, damit diese
ihre Angebotskompetenz auch im mittelfristigen Bedarf behalten.

In der Nahversorgung der Bevolkerung in den Stadt- und Ortsteilen wird sichergestellt,
dass trotz einer auf der Anbieterseite forcierten Konzentration des Angebotes auf weniger
Standorte eine zumindest befriedigende Erreichbarkeit fiir alle, d.h. auch unmotorisierte,
Bevolkerungsteile gewihrleistet wird. Dies ist umso mehr von Bedeutung, als der Anteil
dlterer Menschen unter uns wéchst.

Die hohe Dynamik der Verdnderungen im Einzelhandel macht eine Prognose zukiinftiger
Entwicklungen und Anforderungen an die Stadtplanung schwierig. Unbestreitbar ist
jedoch, dass der Ansiedlungsdruck im grof3flichigen Einzelhandel nicht wesentlich
nachlassen wird. Die Stadt Dortmund schafft mit dem Masterplan Einzelhandel die
Grundlage, auch auf lange Sicht einen geeigneten Umgang mit dem fortwihrend hohen
Ansiedlungsdruck groB3flichiger Einzelhandelseinrichtungen zu finden und ihn auf die
richtigen Standorte zu lenken.

Stadtebauliche und architektonische Qualititen — Gestaltung

Der Einzelhandel wirkt in mehrfacher Hinsicht stadt- und stadtbildprigend. Er erzeugt
nicht nur Frequenz. Als eine der exponiertesten und im Alltag am haufigsten
frequentierten Nutzungen prigen die Bauten des Einzelhandels die gestalterische Qualitdt
unserer Umwelt entscheidend mit. Die erhohten gestalterischen Anspriiche, die sowohl
gegeniiber neuen Projekten wie auch — soweit dies wirtschaftlich vertretbar ist - dem
Bestand in den drei Sondergebietsstandorten Indu-Park, Bornstrale und Aplerbeck-Ost
erhoben werden, sollen auch fiir den Einzelhandel insgesamt gelten. Stellplatzanlagen von
zunehmender Grofle konnen das Erscheinungsbild ganzer Zentren bestimmen. Deshalb ist
sowohl auf eine ansprechende architektonische Gestaltung der Gebdude wie auch der
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Stellplatzanlagen zu achten. Dies gilt flir den einzelnen Nahversorgungsstandort, die
Nebenzentren wie erst recht die City als das Aushidngeschild unserer Stadt.

Okologische Verbesserung

Dem Strukturwandel im Einzelhandel liegt die Tendenz zu groBeren Betriebseinheiten
und einem in der Summe erhohten Fldchenverbrauch zugrunde. Insbesondere der hohe
Flachenverbrauch durch Stellplétze erfordert eine Kompensation in 6kologischer Hinsicht.
Die Stadt Dortmund bekennt sich zu den Zielen einer nachhaltigen Stadtentwicklung.
Somit miissen bei neuen Einzelhandelsvorhaben neben der rein &sthetischen Gestaltung
okologische Aspekte durch Mafinahmen beriicksichtigt werden, die dem Naturhaushalt
zugute kommen. Begriinungs- und BepflanzungsmaBBnahmen sowie Vorrichtungen zur
Regenwasserbewirtschaftung kénnen die Okobilanz von Einzelhandelsvorhaben erhdhen.
Der Umfang der jeweiligen MaBnahmen richtet sich nach der wirtschaftlichen
Zumutbarkeit. Dies gilt insbesondere fiir Umbau- und Erweiterungsvorhaben bestehender
Betriebe.



Anhang

A) Sortimentsliste gem. Einzelhandelserlass Nordrhein-Westfalen

Als zentrenrelevante bzw. —schédliche Sortimente gelten laut Einzelhandelserlass NRW:

A A S e

Biicher / Zeitschriften / Papier / Schreibwaren / Biiroorganisation

Kunst / Antiquititen

Baby- / Kinderartikel

Bekleidung / Lederwaren / Schuhe

Unterhaltungselektronik / Computer, Elektrohaushaltswaren

Foto / Optik

Einrichtungszubehdr (ohne Mdbel), Haus- und Heimtextilien, Bastelartikel, Kunstgewerbe
Musikalienhandel

Uhren / Schmuck

10. Spielwaren / Sportartikel

Als nahversorgungsrelevant bzw. —schiidlich gelten laut Erlass:

l.
2.

Lebensmittel, Getranke

Drogerie, Kosmetik, Haushaltswaren

Als in der Regel zentrenrelevant bzw. —schidlich gelten gemif} Erlass:

A S

Teppiche (ohne Teppichboden)
Blumen

Campingartikel

Fahrrader und Zubehor, Mofas

Tiere, Tiernahrung, Zooartikel

Demgegeniiber sind im folgenden - nicht abschlieBend — nicht zentrenschidliche

Sortimente aufgelistet:

NS kWD =

Mobel-, Biiroeinrichtungen, Kiichen

Einrichtungsbedarf: Bodenbelédge, Regalbau, Teppichbdden
Bau- und Heimwerkerbedarf

Gartencenter

Camping / Caravan

Boote, Bootszubehor

SportgroBgerite
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B) Rats- und AUSW-Vorlagen mit Einzelhandelsbezug

Rats- und AUSW-Vorlagen seit August 1999 (Beschluss Gesamtstadtisches Einzelhandelskonzept)
dariiber hinaus behandeln Vorlagen zum GEP und FNP ebenfalls das Thema Einzelhandel,

Drucksache | Betreff Ziel / Inhalt der Vorlage Beratungstermin|Zustidndigkeit Fachbereich
Gesamtstadtisches
- Einzelhandelskonzept fir Dortmund s. Masterplan Einzelhandel 26.08.99 Beschluss Rat WBF-Do
Regionales Einzelhandelskonzept fir
00598-01 das Ostliche Ruhrgebiet s. Masterplan Einzelhandel 05.04.01 Beschluss Rat 61
Vorgaben zur Vermarktung des Vorgaben flr die
Teilgrundstiickes der ehemaligen Bauleitplanung zum Projekt
Hoesch "Réhrenwerke in Dortmund" "Kopfbau Hombruch" bzw.
Barop zwischen Harkortstrale und dem |["Harkortbogen"; textl.
geplanten SB-Warenhaus der Firma Lidl [Festsetzung von Sortimenten
00740-01 + Schwarz u. Verkaufsflachen 10.05.01 Beschluss Rat 61
Nutzungsanderung einer Industriehalle |Erteilung einer
zu einem Einzelhandelsgeschaft mit Baugenehmigung fiir einen
01611-01 Lagerung und Verkauf in Dortmund Mébeleinzelhandel 20.11.01 Beschluss AUSW 63
Konzeptionierung "3do" als
Leitkonzept fur verfeinerte
Projektentwicklung und
Bauleitplanung
Grundsatzbeschluss fir die Entwicklung [zugrundegelegt, Anpassung
01960-01 des Dortmunder Hauptbahnhofes 3do  [des stadtebaulichen Vertrags 20.12.01 Beschluss Rat 6/MTC
Ausschluss von Einzelhandel
in GE- u.GI-Gebieten, stdl.
02564-02 AP 206 - Aplerbeck-Sud des Stadtbezirkszentrums 20.06.02 Beschluss Rat 61
Nutzungsanderung einer Fabrikhalle zu
einer Getrankeverkaufshalle auf dem Erteilung einer
03037-02 Grundstiick Spicherner Str. 58 a - e Baugenehmigung 06.11.02 Beschluss AUSW 63
Aufstellung des VEP Hu 142 Ausweisung eines
Einzelhandelsstandort Dortmund- Sondergebietes zur
Huckarde, Aspeystrale, Ansiedlung eines
04178-03 Einleitungsbeschluss Lebensmittelmarktes 06.11.02 Beschluss AUSW 61
Ausschluss von Einzelhandel
12. Anderung In W 202 - in GE-Gebieten zum Schutz
03359-02 Standortzentrum Dorstfeld des Dorstfelder Zentrums 14.11.02 Beschluss Rat 61
Umstellung von 1977er auf
1990er BauNVO, Ausschluss
von Einzelhandel in MI-Gebiet
Anderung Nr. 2 Ma 122 - Feuerwache  |zum Schutz d. Martener
05057-03 Barenbruch Zentrums 18.12.02 Beschluss Rat 61
Realisierung eines
86. Anderung FNP u. Aufstellung In W |Nutzungsmix u.a. mit
118 n - Dortmunder U cityerganzendem
03734-02 (Aufstellungsbeschluss) Einzelhandel 30.01.03 Beschluss Rat 61
teilweise Aufhebung Mg 111 u.
Aufstellungsbeschluss Mg 157 Aufhebung MK-Festsetzung
"Bodelschwingher Str." u. zum Schutz d. Westerfilder
03845-03 Veranderungssperre Zentrums 06.03.03 Beschluss Rat 61
Verkauf d. stadt.Grundstiicks Bornstr.
04531-03 203-205 (ehem. Fuhrpark) 34.000 m? verkauft 18.06.03 Beschluss Rat WBF-Do
Vorstellung der einzelnen
stadtbezirksbezogenen Kenntnisnahme
Vorstellung des Entwurfs zum Aussagen des AUSW u.
04488-03 Nahversorgungskonzept fir Dortmund  |Konzeptentwurfs 09.07.03 Bezirksvertretungen 61
Ausschluss von Einzelhandel
6. Anderung B-Plan 142 "Kasseler Str." |in GE-Gebiet u. Umwidmung
u. 7. Anderung B-Plan 144 "Mannheimer MK zu Ml z. Schutze des
04430-03 Platz" Korner Zentrums 24.07.03 Beschluss Rat 61
Darstellung einer
Sonderbauflache,
129. Anderung des FNP - Ausweisung eines
Einzelhandelsstandort Dortmund-Nette, |Sondergebietes fiir
ostlich Mengeder StraRe; Aufstellung grof¥flachigen Einzelhandel
VEP Mg 161; Feststellungs- bzw. zur Ansiedlung von
03968-03 Satzungsbeschluss Lebensmittelmarkten 24.07.03 Beschluss Rat 61
bauleitplanerische
Aufstellung des Bebauungsplanes Ev Absicherung der
145 - Bayrische Stralle - Einzelhandelsentwicklung und
Aufstellungsbeschluss, Zurlckstellung  |-umstrukturierung an der
04785-03 eines Baugesuchs Bayrischen Stralle 17.09.03 Beschluss AUSW 61
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Referenten der Veranstaltungsreihe zum Masterplan Einzelhandel

Block, Monika

Vorsitzende City-Ring Dortmund

Droge, Helmut

Stadtplanungsamt Dortmund

Karl, Thorsten

Redakteur Ressort Einzelhandel,
Immobilienzeitung

Mohrenstecher, Wilhelm

Sprecher der Werbegemeinschaften der
Dortmunder Stadtteilzentren

Nickisch, Walter

Stadtplanungsamt Dortmund, Abteilungsleiter
Stidtebauliche Planung 61/5

Ostholt, Karl-Friedrich

Amtsleiter Stadtplanungsamt Dortmund

Peppel, Andreas

Einzelhandelsverband Westfalen-Mitte e.V.

Riischenbeck, Gerhard

Vizeprisident d. IHK zu Dortmund

Sagolla, Winfried

Stadtplanungsamt Dortmund, Abteilungsleiter
Verkehrsplanung

Schnabel, Herbert

Stadtplanungsamt Dortmund, Abteilungsleiter
Generelle Planung

Schiirmann, Stefan

Stadtplanungsamt Dortmund

Schulte, Dr. Wilm

Geschiftsfuhrer d. Einzelhandelsverbandes
Westfalen-Mitte e.V.

Schulte-Bories, Helene

Leiterin d. Beratungsstelle Dortmund,
Verbraucherzentrale NRW

Sierau, Ullrich

Planungsdezernent Stadt Dortmund

Spadzinski, Uwe

Gewerkschaft ver.di

Wilde, Ludger

Stellv. Amtsleiter Stadtplanungsamt
Dortmund

Wollrath, Ulf

Geschiftsfuhrer d. IHK zu Dortmund

Teilnehmer an der Veranstaltungsreihe zum Masterplan Einzelhandel

Name

Firma / Institution

Adolphs, Markus

REWE Dortmund

Alp, Ahmet Auto An- und Verkauf
Andexes GES GmbH

Appel Projektgesellschaft Gneisenau
Arnoldi

Baars, Detlef

Fa. Freundlieb

Baudrexl

Stadt Kamen

Bandulewitz

BV Aplerbeck

Bastian, Matthias

MRE Projektentwicklung

Baumgart, Sabine Uni Do
Bausmann, Andre StA 33
Beckmann, Ralf Junker + Kruse
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Berg

Viterra Wohnen

Berke

Unternehmensgruppe Berke

Bessern, Markus

Betz, Karsten

Stadt Dortmund — StA 33

Bieber Architektin

Block City Ring, Kauthof Dortmund
Blotenberg, Barbara BV Aplerbeck

Bocker, Klaus Plus Hamm

Boehmer

Boele, Dieter Stadt Bochum

Bonny, Hans Werner Planquadrat Dortmund

Borris, Paul MGG Montan Grundstiicksgesellschaft
Borris, Peter Ratsmitglied

Bottger BV Eving

Boushunson, Gregor

Boxhammer Udo REWE Dortmund
Brauer, Sabine Ratsmitglied

Brauns BHB-Group

Brummel, Ute Galerie

Burzlaff Unternehmensberatung
Busch, Bernhard Hornbach

BuBBmann TuB Westfalendamm KG

Biittner, Birgit

Unternehmensgruppe Aaldering

Buwmann, Dieter

ver.di, Fachgruppe Einzelhandel

Cuathe

Marktleiter Hornbach Dortmund

Damm, Chr.

Schulze Planungsgruppe

Decking-Hartleif, Roswitha

BV Innenstadt-Ost

Drein Gesa GmbH, Hamburg
Projektleiter
Droge Stadt Dortmund, Planungsamt
Diibbel, K.R. Lilienkamp Immobilien, Bad Oeynhausen
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Dudek, Franz

DB-AG

Dudziak, Uwe

MGG Montan Grundstiicksgesellschaft

Eckey Lidl
Eidynski BHB-Group
Elfer, Jens Real

Engel, Sylvia

Viterra Development GmbH
kfm. Objektmanagerin

Eweat Vreriksen

Fabri Harpen AG
Fehrmann Novotel Dortmund
Feldmann Feldmann Projekte

Fernholz, Peter

Tintometer GmbH

Fiedler, Erich

Betriebsrat Decathlon Kley

Finken, F. Regionalleiter NRW,
Deutsche Post Immobilien

Follert, Knud Ratsmitglied

Forster, Cornelia Stadt Dortmund

Funke, Inge BV Brackel

Gabriel VEDDER Immobilien GmbH

Gallen, R. BV Liitgendortmund

Garling, Otto

BV Innenstadt-West

Gausmann-Vollrath Privat

Genth BV Mengede
Giese, Reinhold Ratsmitglied
Glamte, Hendrik Hornbach AG
Goersmeyer, F. BV Aplerbeck
Green, Manfred Mobel/Einrichtung
Groger, Jirgen Diiffel JT

Grote Ratsmitglied
Grubermann, Gerhard

Gumprich, Peter REWE Dortmund

Hackemann
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Hansemann

Harlinger

Harlinghausen, Albrecht BV Innenstadt West
Harnisch, Helmut Ratsmitglied
Hartleif, Dirk BV Innenstadt Ost
Hartmann BV Liitgendortmund
Hecht, Ina

Heise, Harald

Hemminghaus

Hemminghaus Spielwaren, Horde

Hempel, Olaf

Development GmbH

Henkys, Maria

Hennings, Gerd

Universitat Do

Herde, Klaus

Herde’s Gartencenter

Hesse, Dr.

Dr. Hesse & Partner GmbH

Hexel

Hobbyland Hexel

Heynold, Jochen

Euro Handelsinstitut

Hildebrandt, Jiirgen

Poco Hausleiter

Himmel

Harpen AG

Hofmann

BV Horde

Holland-Erley, Regina

Werbegemeinschaft Aplerbeck

Holtrup Stadt Dortmund, Wirtschaftsforderung
Jacobs, Dorothee Stadt Hagen

Jaeger, Henning Stadt Dortmund

Jostes, Manfred Ratsmitglied

Juchaus, Werner Z00 June

Jung Stadt Schwerte

Kach, Saleh Privat

Kaka, Erkan Ausldnderbeirat

Kalina, N. Musikschule Kalina

Katler, UIf BV Brackel
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Klein, Hildegard

BV Liitgendortmund

Klein, Ralf Herdes Gartencenter
Kliith Stadt Dortmund
Kohler BV Aplerbeck
Kopkow, Anke BV Eving

Kopkow, Helmut

Korner, Ralph Harpen AG

Koster, Ulrich

Koster-project, Arnsberg

Kozlowski, Peter

Ratsmitglied

Kranich, Doris

Bauref. Greven

Kroger-Brenner, Heide Ratsmitglied

Kriiger, Ullrich

Kruse, Stefan Junker + Kruse

Kummer Holz Kummer

Kunert Stadt Dortmund, Planungsamt
Kiipper Stiebel Eltron Versandleiter
Kups Firma GWB

Kurth, Hans-Jiirgen

Development, Prokurist

Lahme, Ernst

BV Aplerbeck

Lang, Richard

BV Scharnhorst

Laufer, Markus

Sport Voswinkel GmbH Co. KG Dortmund

Lebrodi Praktiker
Leipski Stadt Unna
Lieven, Andreas BV Liitgendortmund

Liggs, Manfred

Dortmunder Stadtwerke

Lilienkamp, S.

Lilienkamp Immobilien

Limberg, Ralf

privat

Linden

WAZ Dortmund, Zeitung

Lippitsch, Anette

IKEA Dortmund

Lorenza, B.

Vivico, NL K&ln, Real Estate GmbH
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Liitgenau

Spiel + Baby Indupark

Lutz, Herbert

IKEA Verw. Wallau

Mader

BV Aplerbeck

Maibaum, Claudia

Real, Dortmund Aplerbeck

Mainz Wima-Droghoff-Bondon
Martims, Andreas IKEA VerwaltungsGmbH
Maser, Verena Decathlon

Meinke, Peter

Bezirksregierung Arnsberg

MeiBner, Gerhard BV Innenstadt Nord
Meyer GES GmbH
Mitschke MGG Montan Grundstiicksgesellschaft Essen

Mockel, Petro

BV Eving

Mohrenstecher Sprecher d. Werbegemeinschaften d.
Dortmunder Stadtteilzentren

Neuhaus, Udo BV Aplerbeck

Neumann, Heinz Ratsmitglied

Neumann, Karin BV Liitgendortmund

Nickisch, Walter

Stadt Dortmund, Planungsamt

Niedermowwe, B.

Viterra, Indupark Grundstiicksverwertung

Niederquell

Stadt Dortmund, Liegenschaftsamt

Nowak, Manfred

Ohk, Jutta

IKEA Dortmund

Osterhage, Frank

ILS Institut f. Landes- und
Stadtentwicklungsforschung NRW

Panne, H. J.

IHK Bochum

Passtack, Manfred

Real Dortmund

Pelzer Vreriksen

Peper, Kai IKEA Dortmund

Peppel Einzelhandelsverband Westfalen-Mitte e.V.
Pisula Ratsmitglied

Pl6tzner, Riidiger

Betriebsrat Decathlon Kley

Preul3, B.

Stadt Essen
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Proped, Andreas

Standortanalyse Praktiker AG

Priisse, Ernst

Ratsmitglied

Pulido

Montan Grundstiicksgesellschaft mbH

Punge, Robert

BV Innenstadt-Ost

Rauch Unternehmensgruppe Aaldering
Raven DEW Dortmunder Energie- u. Wasser
Recolthe

Reufel, Detlef

Metro Real Estate, Regionalleiter

Ricke, Theodor Hornbach

Rohr, Elke BV Aplerbeck

Rothenberg Aktionskreis der behinderte Mensch
Salwin, Ben

Sarkander Dr. Hesse & Partner GmbH
Schachel Stadt Hagen

Scharf Viterra Wohnen

Scharfstadt Hellweg

Scheer, Stefan REWE Dortmund

Scheffler, Udo

Architekturbiiro u. Scheffler Castrop-Rauxel

Vernetor/Investor

Scheller, Wolfgang

Edeka Rhein-Ruhr

Schilling, A.

Ratsmitglied

Schlifka, K.-H.

BV Innenstadt West

Schmidt, Hans

Garditex Geschiftsleitung

Schmidt, Heino

NILEG

Schmittler, G.

Schnickmann Blumen Risse
Schnier, W. Viterra Wohnen
Schnitger Schnitger KG
Scholten

Schreurs, Bruno BV Scharnhorst

Schroder

BV Innenstadt-West

85




Schulte-Meifiner, G.

BV Innenstadt Nord

Schulz Malzer’s Backstube
Schulze Schulze Planungsgruppe
Schumacher, Frank Decathlon im Indupark
Schulte-Bories Verbraucherzentrale
Schwalgin BV Mengede

Schwanz, Anette Eigentiimerin

Schwarze

Universitat Dortmund

Schweitzer

J.S. Kunststoffbeschichtung

Schwering, Klaus

Rewe Dortmund Aufsichtsrat

Seidel, Silke

Dortmunder Stadtwerke AG

Semmler

BV Hombruch

Sibbe-Kozlowski

Stadt Dortmund, Bauordnungsamt

Solaikidou, Irini IKEA VerwaltungsGmbH
Stecker, Werner

Stecklenberg Limberg

Steins, Brigitte Ratsmitglied

Stibal, Gunter Hornbach

Stomm

Stratenwerth, W. Ratsmitglied

Stumpe BV Liitgendortmund
Tech, Jan Ratsmitglied

Teissen, Burkhard

Stadt Waltrop, Wirtschaftsforderer

Theyssen BV Liitgendortmund
Thiel, Brigitte BV Brackel

Thiele

Trebbe, Horst Karstadt

Uhlenkutte, Stephan

Uhlenkutte new media

Unger

Ratsmitglied

Vennebusch, Reinhold

BV Aplerbeck
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Vosbeck, H. Fa. Vosbeck

Weber, Detlef Real BGL

Weinert, Jorn Praktiker Baumarkt
Weischer, Herbert Tep & Tap

Wenzel, Julia IKEA Dortmund
Wern, Andreas Hornbach Holding AG
Wiemer, Manfred BV Aplerbeck

Wolf, Andrea Harpen AG

Wollrath, Ulf IHK zu Dortmund

Zimmermann

Unternehmensgruppe Berke

Ziihlke, Reinhold

Beirat Untere Landschaftsbehorde
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