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0 Zusammenfassung

0.1 Einleitung

Rechtliche Grundlage der Larmaktionsplanung ist
die EG-Umgebungslarmrichtlinie vom 25.06.20021,
die 2005 in deutsches Recht umgesetzt wurde’.
Nach dieser sind Ballungsraume verpflichtet, in
einem 5-jahrigen Turnus Larmkartierungen durch-
zufihren und Larmaktionspléne aufzustellen

Die Stadt Dortmund hat die Larmkartierungen der
1. und 2. Stufe entsprechend Umgebungslarm-
richtlinie durchgeftihrt. Ein Larmaktionsplan auf
Basis der 1. Larmkartierung wurde im Entwurf der
Politik, den Tragern offentlicher Belange und der
Offentlichkeit vorgelegt. Dariiber hinaus hat eine
umfassende Birgerbeteiligung stattgefunden. Die
beteiligten Behdrden und Institutionen sind auf die
Eingaben im Zuge der Birgerbeteiligung, soweit
mdglich, eingegangen.

Der vorliegende Larmaktionsplan fasst die
Ergebnisse der 1. Stufe zusammen und erganzt
diese auf Basis der vorliegenden Larmkartierung
der 2. Stufe, den aktuellen MaRhahmenstanden
und perspektivischer Strategien zur Larmminde-
rung. Daraus wird ein gemeinsamer Larmaktions-
plan der 1. und 2. Stufe, der ein schlissiges
Gesamtkonzept enthalt.

Die Stadt Dortmund verfolgt mit dem vorliegenden
Larmaktionsplan das Ziel, kurz- bis mittelfristig
insbesondere in den Bereichen MaRhahmen zur
Larmminderung zu entwickeln und umzusetzen, in
denen aufgrund sehr hoher Larmbelastungen der
Bevolkerung vordringlicher Handlungsbedarf
besteht. AuRerdem soll ein Schutz ,,Ruhiger
Gebiete" erfolgen.

Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 25. Juni 2002 Uber die Bewertung und Bekampfung von
Umgebungslarm.

Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Giber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm vom 24.06.2005. Bundesgesetz-
blatt Jahrgang 2005 Teil | Nr. 38, ausgegeben zu Bonn am 29. Juni
2005.

Langfristig besteht darliber hinaus der Anspruch,
alle Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt
Dortmund vor gesundheitsschadlichem Larm zu
schitzen.

Der Larmaktionsplan soll als querschnittsorientier-
te Planung Anregungen und Impulse zur Larm-
vermeidung und Larmminderung in der raumlichen
Planung geben. Neben dieser strategischen
Ausrichtung sollen auch kurzfristig erreichbare
Ziele erarbeitet und zur Umsetzung vorbereitet
werden.

Die MaRnahmen des Larmaktionsplans sollen
durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen
der zustandigen Trager offentlicher Verwaltung
umgesetzt werden. Der Larmaktionsplan entfaltet
somit eine interne Bindungswirkung fur Behérden,
nicht nur fur die Gemeinde, sondern fur alle Trager
offentlicher Verwaltung. Die Vorgaben des
Larmaktionsplans sind bei zukinftigen Fachpla-
nungen zu bericksichtigen. Dabei ist die Larm-
minderung als Ziel des Larmaktionsplans einer von
mehreren zu beriicksichtigenden Belangen, die
untereinander abgewogen werden mussen.

Im Larmaktionsplan werden

» die Ergebnisse der Larmkartierung hinsichtlich
des daraus abzuleitenden Handlungsbedarfs
zur Larmminderung bewertet,

+ die Ergebnisse aus der Offentlichkeitsbeteili-
gung aufbereitet und bewertet,

» die bereits bestehenden, umfangreichen
Planungen zur Beeinflussung der Larmbelas-
tungssituation dargestellt,

e darauf aufbauend mégliche Maf3nahmenkon-
zepte zur Larmminderung im StralRenverkehr -
der Hauptlarmquelle in Dortmund - entwickelt,

+ MaRnahmenhinweise zu den anderen
Larmquellen (Flugverkehr, Gewerbe, Schie-
nenverkehr) gegeben und

* Ruhige Gebiete definiert.

Seite |
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Die MaRnahmenkonzepte zur LArmminderung
minden in ein MaRnahmenprogramm, in dem ein
maogliches Vorgehen und die Aktivitaten der Stadt
Dortmund fur die nachsten 5 Jahre konkretisiert
werden. Erganzend zu diesem werden perspektivi-
sche Strategien der Larmminderung aufgezeigt.

0.2 Larmbelastungsschwerpunkte
in Dortmund

Nach Runderlass 2008 des Ministeriums fir
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (MUNLYV) liegen Larmprobleme
und somit Handlungsbedarf vor, wenn ,an
Wohnungen, Schulen, Krankenh&ausern oder
anderen schutzwirdigen Geb&auden ein Lpgy VOn
70 dB(A) oder ein Lyign: von 60 dB(A) erreicht oder
Uberschritten wird. [...]“3

Im Musteraktionsplan von NRW werden diese
Schwellenwerte als Auslésewerte bezeichnet.*

Die fur die Larmquellen StraBenlarm, Schienen-
larm (Eisenbahn und StraRenbahn), Fluglarm
sowie Industrie- und Gewerbelarm jeweils geson-
dert durchgefiihrten Larmkartierungen zeigen auf,
von welchen Larmquellen Belastungen tber
diesen Schwellenwerten ausgehen und wieviel
Menschen in Dortmund davon betroffen sind.

In der zusammenfassenden Betrachtung (vgl.
nachfolgende Tabelle) wird deutlich, dass vom
StralRenverkehrslarm die hdchsten Betroffenheiten
ausgehen - mit tiber 10.000 betroffenen Einwoh-
nern, die einem Larmpegel tiber dem Schwellen-
wert nachts ausgesetzt sind.

RdErl. d. Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz - V-5 - 8820.4.1v. 7.2.2008, S. 1

Vgl. MUNLV: EG-Umgebungslarmrichtlinie Musteraktionsplan, (0.D.),
S.5

Tabelle: Zusammenfassende Betrachtung der
Larmbetroffenheiten

Geschatzte Gesamtzahl larmbelasteter
. Menschen in Gebauden mit
Larmquelle Schallpegeln an der Fassade
Lpen > 70 dB(A) LNight > 60 dB(A)
StralRe 7.900 10.300
Schiene
kommunal 900 1.700
Schiene
Bund 2.200 4,900
Flughafen _ _
Dortmund
Gewerbe _ _
(IVU-Anlagen)

Daneben sind insbesondere die vom Schienenver-
kehrslarm des Bundes betroffenen Einwohner® -
knapp 5.000 mit einem Larmpegel nachts oberhalb
des Ausldsewertes - relevant. Vom Flug- und
Gewerbelarm sind keine Einwohner mit Belastun-
gen oberhalb der Schwellenwerte der Larmakti-
onsplanung betroffen.

Zur Bewertung der Larmbelastungssituation erfolgt
die Herausarbeitung von HotSpots der Larmbelas-
tung. HotSpots sind Bereiche, in denen die
Schwellenwerte Uberschritten werden. Fir die
HotSpots im StraBenverkehr werden Betroffen-
heitsanalysen durchgefuhrt, deren Ergebnis die
Definition von Larmbelastungsschwerpunkten ist.
Larmbelastungsschwerpunkte sind Bereiche in
Dortmund, in denen nicht nur einzelne Einwohner
bzw. Gebaude von Larmbelastungen oberhalb des
Schwellenwertes betroffen sind. In der nachfol-
genden Abbildung sind die Belastungsschwer-
punkte dargestellt. Diese sind nach der Héhe der
Belastung und der Anzahl der Betroffenen in 3
Prioritatsstufen unterteilt.

5
die Daten beziehen sich auf die Larmkartierung der 1. Stufe, da die
Kartierung der 2. Stufe noch nicht vorliegt
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Abbildung: Belastungsschwerpunkte StralRenverkehrslar
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Datengrundlage
Larmkartierung 2. Stufe Stadt Dortmund 2012

Kartengrundlage

Stralengeometrien, Stadtgrenze
OpenStreetMap 2014; Gebaudegeometrien,
Geometrie Kartierungsnetz Stralte r
Stadt Dortmund 2012 *9 ;

0.3 Beteiligung der Offentlichkeit
und der Trager offentlicher Be-
lange

Die Stadt Dortmund nutzte erstmals das Internet in
gréRerem Umfang als Informations- und Beteili-
gungsmedium fir ihre Larmaktionsplanung. Vom
9. Januar bis 14. Februar 2012 hatten Birgerinnen
und Birger die Méglichkeit, sich tiber das ,Mach
RUHIG mit - Burger-Forum* auf der Online-
Plattform zu beteiligen. Mithilfe der Larmkarten
konnten Birgerinnen und Birger auf Orte in
Dortmund hinweisen, die sie als besonders laut
empfinden. In Form von Beitrdgen konnten sie
eigene Vorschlage zur Larmminderung machen
und die bereits geplanten Mal3hahmen des
Umweltamtes sowie die Beitrédge anderer
Burgerinnen und Burger bewerten und kommentie-
ren.

Insgesamt haben Birgerinnen und Birger der
Stadt Dortmund sich mit 1.331 Beitrdgen und 709
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Kommentaren an der Larmaktionsplanung
beteiligt. Die meisten Beitrage gingen Uber die
Internetplattform ein.

Von allen Beitragen beziehen sich 61% auf den
StralRenlarm.

Abbildung: Verteilung der Beitrage auf die
Larmkategorien (Quelle: zebralog)
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Die abgegebenen Beitrage beinhalteten z.T.
Vorschlage zur Verbesserung der beschriebenen
Situation. Zum StraBenlarm gingen insgesamt 570
MalRnahmenvorschlage ein. Am haufigsten
genannte MaRnahmen waren baulicher Schall-
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schutz, verstarkte Kontrollen von Geschwindigkei-
ten und Durchfahrtsverboten, ,Flisterasphalt”
sowie Tempolimits, allgemein und bezogen auf
30 km/h.

Im Rahmen der Beteiligung der Trager offentlicher
Belange zum Entwurf des Larmaktionsplans
gingen 25 Stellungnahmen ein. In 12 Stellung-
nahmen wurden Anregungen und Bedenken
benannt.

Die aus fachlicher Sicht zielfihrenden und auch
von den zustandigen Verwaltungen positiv
bewerteten Beitrage aus der Offentlichkeit sowie
aus den Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher
Belange gehen in die MaRnahmenentwicklung zur
Larmminderung im Stral3enverkehr ein.

MaRnahmenvorschlage zu anderen Larmquellen
werden ebenfalls benannt, soweit sie im Rege-
lungsbereich des Larmaktionsplans beriicksichtigt
werden kdnnen. Weitere MaRnahmenvorschlage
werden an die jeweils zustandigen Behérden zur
Berlicksichtigung tGbermittelt.

0.4 Strategien und MalRnahmen zur
Larmminderung im Stral3enver-
kehr

Grundsatzliche Strategien flir eine nachhaltige und
wahrnehmbare LArmminderung hoch belasteter
bewohnter Gebiete sowie zum Schutz ruhiger
Gebiete sind

« die Vermeidung von Larmemissionen

« die Verlagerung von Larmemissionen

e die Verminderung von Larmemissionen oder
e die Verminderung von Larmimmissionen

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick
Uber die grundsatzlichen Strategien und zugeord-
neten MaRnahmenarten zur LArmminderung auf
kommunaler Ebene.

Tabelle: Strategien und MaBnahmen der
Larmaktionsplanung

Strategie / MalRhahmen

Vermeidung von Larmemissionen

Stadtentwicklung:
- verkehrssparsame Nutzungsdichte und -mischung
- Larmvermeidung bei Nutzungsansiedlungen

Verkehrsentwicklung:
- Forderung des Umweltverbundes (OPNV, Rad, FuR)
- Integriertes Parkraummanagement
(P&R, Parkraumbewirtschaftung)
- (Betriebliches) Mobilitdtsmanagement,
Nutzungsmodelle (Carsharing, 6ffentl. Fahrréader)
- Fahrzeugmanagement (E-Mobilitat, leiser Fuhrpark)

Verlagerung von Larmemissionen

- rAumliche Verlagerung auf neue Netzteile
- raumliche Verlagerung / Biindelung im Bestandsnetz
- Lkw-Routenkonzept

Verminderung von Larmemissionen

- Fahrbahnsanierung / larmmindernde Fahrbahnbelage

- Verstetigung des Verkehrsflusses

- Geschwindigkeitskonzept

- StralRenraumgestaltung (zur Unterstiitzung Verkehrs-
verstetigung und Geschwindigkeitskonzepte)

Verminderung von Immissionen

- StralRenraumgestaltung (Erhéhung Abstand Gebaude -
Emissionsquelle)

- Bauleitplanung (Festsetzung von Nutzungszuord-
nungen, Bebauungsflachen, Gebaudestellungen ...)

- Schallschutzwéande, -wélle

- Schallschutzfenster

Grundsatzliche Ansatze zur Vermeidung von
Larmemissionen im Stral3enverkehr sind die
Forderung von verkehrssparsamen Siedlungs-
strukturen, Strategien und MaRnahmen zur
Forderung des Umweltverbundes (OPNV, Rad-
und FulRverkehr), Mobilititsmanagement und
zielverkehrsdampfende Malinahmen wie Park-
raummanagement.

Die Verlagerung von Larmemissionen steht im
Zusammenhang mit der Entwicklung und Modifi-
zierung des Stra3ennetzes und MalRnahmen zur
Verkehrslenkung. Dies kann fur den Gesamtver-
kehr oder auch fir besonders stérende Verkehrs-
segmente wie z.B. den Lkw-Verkehr erfolgen.
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Die Verminderung von Larmemissionen setzt in
konkreten StraBenrdumen an. Es geht hierbei um
eine leise und vertragliche Abwicklung bestehen-
der oder zukunftiger Verkehrsmengen.

Mit der Verminderung von Immissionen sind
Strategien verbunden, auf vorhandene Larmbe-
lastungen durch Abstands-, Abschirm- oder
(stadte)bauliche MaBnahmen zu reagieren, um am
Immissionsort oder innerhalb der Gebaude
Larmminderungen zu erreichen.

In Dortmund werden Strategien zur Vermeidung,
Verlagerung und Verminderung von Larmbelas-
tungen durch Planungen der Stadt- und Verkehrs-
entwicklung bereits an vielen Stellen verfolgt, z. B.

e Uber eine verkehrsreduzierende Stadtentwick-
lung als Ziel u.a. des Flachennutzungsplanes
sowie durch entsprechende Instrumente, Pla-
nungen und Projekte (z.B. Baulandmonitoring,
Wiedernutzung von Brachflachen, ...),

e durch die Férderung des 6ffentlichen Nahver-
kehrs entsprechend Nahverkehrsplan mit
einem Angebot auf hohem Niveau sowie einer
Infrastruktur, die den heutigen Umweltstan-
dards entspricht,

e durch die Férderung der nichtmotorisierten
Verkehrsarten FuRgangerverkehr und Fahr-
radverkehr entsprechend den Zielen des Mas-
terplans Mobilitdt und mit vielen umgesetzten
und weiteren konkret geplanten Mal3nahmen,

e mit Parkraummanagement und Park+Ride
entsprechend dem Parkraumkonzept,

* mit Mobilititsmanagement, inshesondere den
umgesetzten MalRnahmen des betrieblichen
Mobilitatsmanagements und weiteren MafR3-
nahmen u.a. im Bereich Neubirgermarketing
sowie der Kinder- und Jugendmobilitét,

e durch Bindelung und Verlagerung von Kfz-
Verkehren und insbesondere Lkw-Verkehren in
maoglichst larmunsensible Bereiche durch
ausgewahlte StralRenneubauten, Ertlichtigun-
gen und Umbauten sowie einem Lkw-
Routenkonzept,

* durch Geschwindigkeitsregelungen und
MaRnahmen zur Verkehrsverstetigung u.a.
auch im Rahmen der Luftreinhalteplanung,

¢ durch UmbaumafRnahmen in larmbelasteten
Stral3en, die zur Larmminderung beitragen und
die umweltfreundlichen Verkehrsmittel starken,

e durch Fahrbahnsanierungen mit larmmindern-
den Asphalten,

e mit larmarmen Fahrzeugen durch Férderung
der Elektromobilitat, im OPNV, im Wirtschafts-
verkehr und bei der Fahrzeugflotte der Stadt
Dortmund,

e durch Verringerung der Larmeinwirkungen im
Rahmen von Neu- und Ausbauvorhaben und
der Bauleitplanung und

* mit Férderung von passivem Schallschutz
durch das kommunale Schallschutzfensterpro-
gramm.

Der Larmaktionsplan gibt unter Einbindung der
bestehenden Planungen sowie der Anregungen
aus der Offentlichkeitsbeteiligung Empfehlungen
zu den einzelnen Strategien und Handlungsfeldern
der Larmminderung.

Konkrete MalRnahmenempfehlungen fir die
Larmschwerpunkte im Stralenverkehr sind zu
Geschwindigkeitsregelungen und straRenraumli-
che MalRnahmen erarbeitet worden. Daruiber
hinaus werden Planungsgrundsatze und Maf3nah-
menkonzepte, die eine Vertiefung von Fragestel-
lungen erméglichen, empfohlen. Diese sind im
MalRnahmenprogramm Larmaktionsplan Dortmund
dargestellit.

Dariiber hinaus werden perspektivische Strategien
zur Larmminderung aufgezeigt, deren Bericksich-
tigung zu einer kontinuierlichen, sukzessiven
Bewaltigung der Larmkonflikte beitragt.
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0.5 Malinahmenempfehlungen zu

anderen Larmquellen

Die Kartierung des Schienenverkehrslarms, des
Gewerbelarms und des Flugverkehrslarms ergab
deutlich geringere Betroffenheiten als beim
StralBenverkehrslarm. Z. T. gelten fir diese
Larmarten auch andere Zustandigkeiten bzw. ein
begrenzter kommunaler Handlungsspielraum.

Der Larmaktionsplan enthalt fir diese Larmquellen
keine umfassenden Malinahmenkonzepte.
Dargestellt sind Hinweise zum weiteren Vorgehen,
die auch die Anregungen aus der Offentlichkeits-
beteiligung einbinden. Soweit die Zustandigkeit
nicht bei der Stadt Dortmund liegt, werden die
Anregungen weitergeleitet.

Abbildung: Ruhige Gebiete des Larmaktionsplans der
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0.6 Ruhige Gebiete

Ein wichtiger Bestandteil der Larmaktionsplanung
ist Ausweisung ruhiger Gebiete. Wesentliche
Grundlage einer Definition von ruhigen Gebieten
sind die ermittelten Larmbelastungen. Hier fliel3t
eine Gesamtbetrachtung aller Larmquellen ein.
Darliber hinaus werden weitere Kriterien wie eine
MindestgréRe und die Erholungsfunktion der
Flachen beriicksichtigt.

Auch die Vorschlage aus der Offentlichkeitsbeteili-
gung und Hinweise der Trager offentlicher Belange
flieBen in die Definition ruhiger Gebiete ein.

Im Ergebnis werden 32 ruhige Gebiete am Rand
oder auRerhalb des verdichteten Kernstadtberei-
ches der Stadt Dortmund ausgewiesen. Erganzend
werden Hinwiese zu einer moglichen Weiterent-
wicklung der ruhigen Gebiete unter Einbindung
innerstadtischer Erholungsflachen gegeben.

1. und 2. Stufe

Ruhige Gebiete mit einem
Loen < 55 dB(A)

I > 50bis 100 ha

B >100ha

Nummer des ruhigen Gebietes
(siehe auch Anhang 5)

/ £ Beriicksichtigte Emittenten

S Kartierungsnetz Strafie
= Kartierungsnetz Stadtbahn

A Kartierungsnetz Schiene
(schematisch)

= Landebahn Verkehrsflughafen
Standorte IVU-Anlagen

Kartengrundlage

StralRengeometrien, Stadtgrenze

OpenStreetMap 2014; Geometrien der Emittenten
Larmkartierung 2. Stufe Stadt Dortmund 2012,
Ruhige Gebiete Larmkartierung 2. Stufe

Stadt Dortmund 2014

Stand September 2014
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0.7 Malinahmenprogramm Larmak-
tionsplan Dortmund

Mit dem MaRRnahmenprogramm des Larmaktions-
plans Dortmund wird das Ziel verfolgt, sowohl
konkrete zukinftig zu bertcksichtigende Hand-
lungsanforderungen als auch erforderliche
Konzeptentwicklungen und ausgewéhlte Maf3nah-
men fir die Geltungsdauer des Larmaktionsplans
zu benennen, die richtungsweisend zur Larmmin-
derung beitragen.

Das MaRRnahmenprogramm besteht aus

e Grundsatzbeschlissen fir Strategien zur
kontinuierlichen, sukzessiven Bewaltigung der
Larmkonflikte,

e (Malnahmen-)Konzepten , mit deren
Erstellung in den nachsten Jahren eine Emp-
fehlung des Larmaktionsplans vertieft und die
Umsetzung weiterer Mal3nahmen vorbereitet
wird und

« ausgewdhlten MalRnahmenempfehlungen
des Larmaktionsplans fur prioritéare Belas-
tungsschwerpunkte, deren Priifung und Um-
setzung in den kommenden Jahren angestrebt
werden soll (u.a. zur beispielhaften Umsetzung
von Larmminderungsmaflnahmen, die im Zuge
der Offentlichkeitsbeteiligung und/ oder der
fachlichen Bewertung empfohlen wurden).

Grundsatzbeschliisse

Larmvermeidung und Larmminderung

Die Verringerung der LaArmbelastungen in der
Stadt Dortmund durch geeignete MaRnahmen ist
wichtig, gleichzeitig ist die Vermeidung zusatzli-
cher Larmbelastungen wesentlich, um sukzessive
insgesamt zu mehr Ruhe in Dortmund zu kommen.
Hierfir sollen die Larmschutzbelange in allen
Planungen noch starker berticksichtigt werden - fur
eine ruhigere Wohnumgebung und zum Schutz der
noch ruhigen Gebiete in Dortmund.

Grundsatz larmmindernder Asphalt

Bei kommenden Fahrbahnsanierungen und
insbesondere an StralBen mit hohen Larmbelas-
tungen erfolgt grundsatzlich die Sanierung der
Fahrbahnoberflachen mit larmmindernden
Asphalten, soweit dies akustisch sinnvoll und
technisch machbar ist.

Grundsatz larmarme Fahrzeuge

Bei Neuanschaffung von Fahrzeugen fur den
Fuhrpark der Stadt Dortmund bzw. der stadteige-
nen Betriebe sollen larmarme Fahrzeuge und
Reifen bevorzugt werden. Soweit diese fir den
erforderlichen Zweck verfligbar sind, sollen
elektromobile Fahrzeuge angeschafft werden.

Malinahmenkonzepte

Zur Vertiefung und Weiterbearbeitung der
Empfehlungen des Larmaktionsplans sollen
folgende Konzepte erarbeitet werden:

Projektbeispiel zur Larmbilanz

Aus Sicht der Larmaktionsplanung sollten bei
Planungen fir einen StraBenneubau und weitere
Planungen zur Verlagerung von Verkehren die
Wirkungen auf die Larmbelastungen, d.h. die
Anzahl der entlasteten Personen und ggf.
zusatzlich belastete Personen jeweils mit Héhe der
Be- und Entlastungen bilanziert werden. Auch der
Verlust ruhiger Bereiche (Wohngebiete und auch
Freiflachen) sollte in die Abwagung mit einflieBen.

In einem Projektbeispiel (Pilotvorhaben) soll ein
mdogliches innovatives Verfahren fiur die angestreb-
te LArmbilanz entwickelt und geprift werden.

Geschwindigkeitsiiberpriifung

Es soll eine Uberpriifung des Vorrangnetzes auf
maogliche Tempo 30 - Strecken erfolgen. Hierbei
soll auf die Erfahrungen des erarbeiteten Konzep-
tes fiir den Stadtbezirk Hérde aufgebaut werden.
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Erganzung der ruhigen Gebiete durch innerstadti-
sche Oasen und griine Bander

Als Grundlage fir die nachste Fortschreibung des
Larmaktionsplans sollen Kriterien fir die Auswahl
von innerstadtischen Oasen und griinen Bandern
fir Dortmund erarbeitet werden und entsprechen-
de Analysen erfolgen. Soweit die Datenverfugbar-
keit absehbar ist, sollen die Larmkartierungsdaten
der 2. Stufe fur den Schienenlarm Bund mit
einbezogen werden.

Ausgewahlte MaRnahmenempfehlungen

Fur nachfolgende ausgewahlte MalRnahmenemp-
fehlungen soll die Priifung und Umsetzung in den
kommenden Jahren angestrebt werden:

Prifung und Anordnung von Tempo 30

Die straBenverkehrsrechtliche Prifung und
Anordnung von Tempo 30 (nachts) soll fiir 6
Belastungsschwerpunkte der 1. Prioritat und
10 Belastungsschwerpunkte der 2. Prioritat
erfolgen:

Belastungsschwerpunkte mit 1. Prioritét:

* Brackeler Stral3e, Borsigplatz bis Im Spahen-
felde

« Mallinckrodtstral3e, Lagerhausstral3e bis Mins-
terstral3e

« KlénnestralRe, Hallesche Stral3e bis Giinther-
stralle

« TreibstralRe/ Grine Stral3e, Sunderweg bis
Kurfurstenstral3e

e Kreuzstral3e, Hohe Straf3e bis Vinckeplatz

« Immermannstralle, SchiitzenstrafRe - Minster-
stralle

Belastungsschwerpunkte mit 2. Prioritét:

e Lutgendortmunder Hellweg, Provinzialstral3e
bis Auf-/ Abfahrt A 40

« WittekindstraRe, KreuzstralRe bis Lindemann-
stralle

* Ernst-Mehlich-StraRe, Markische Straf3e bis
Heiliger Weg

» FranziskanerstraRe, Robert-Koch-Stral3e bis
KaiserstralR3e

» BergstralRe, Friesenstral3e bis Lindenhorster
Stralle

* Saarlandstrafle, Ruhrallee bis Méarkische
StralRe

» Litgendortmunder Stral3e, 150 m westl. West-
richer Stral3e bis Liutgendortmunder Hellweg

 Emscherallee, Buschstraf3e bis Emscherallee
Nr. 12

» Litgendortmunder Hellweg, Liutgendortmunder
Stral3e bis Kesselborn

» Hostedder Stral3e, Flughafenstral3e bis In der
Liethe

Als begleitende MalBhahme zur Unterstiitzung der
Akzeptanz von Geschwindigkeitsreduzierungen
wird die Erganzung ,Larmschutz” zur Tempo 30 -
Anordnung empfohlen. Dartber hinaus sollen
(mobile) Dialog-Displays mit Geschwindigkeitsan-
zeigen angeschafft werden, um auf Uberschreitun-
gen der reduzierten Geschwindigkeitsvorgabe
hinzuweisen.

Abbildung: Tempo 30-Ausschilderung und
unterstiitzendes Dialog-Display
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Prifung und Umsetzung stralRenraumlicher
MalRnahmen

Fur folgende Belastungsschwerpunkte wird die
Prufung eines Umbaus/ einer Umorganisation mit
Einrichtung von Radverkehrsanlagen empfohlen:

e TreibstraRe/ Grine Stral3e, Sunderweg bis
KurfurstenstralRe (Belastungsschwerpunkt
1. Prioritat)

* MiunsterstralRe, MallinckrodtstrafRe bis
LortzingstraBe (Belastungsschwerpunkt
2. Prioritéat)

e StralRenzug KaiserstralBe, Kérner Hellweg,
Brackeler Hellweg mit StraBenbahnfihrung in
Mittellage (4 Belastungsschwerpunkte 2. und
3. Prioritat)

Zur Prifung der Larmminderungspotentiale durch
straBenrdumliche Maflinahmen und zur Umset-
zungsvorbereitung sollen in Umgestaltungskon-
zepten die empfohlenen MaRnahmen konkretisiert
werden.

0.8 Perspektivische Strategien zur
Larmminderung

Die perspektivischen Strategien zeigen mogliche
Vorgehen fiir einen kontinuierlich weiter zu
verfolgenden Prozess der La&rmminderung in der
Stadt Dortmund auf. Es werden mégliche Bau-
steine u.a. auf verschiedenen Planungsebenen
und rdumlichen Ebenen der Stadt Dortmund
beschrieben.

Larmvorsorge und La&rmminderung in den
Planungsebenen der Stadt Dortmund

« Hinweise fur den Umgang mit Zielkonflikten
einer larmarmen Stadtentwicklung

Fur einen perspektivischen Umgang mit den Ziel-
konflikten einer larmarmen Stadtentwicklung in
Dortmund wird empfohlen, die hierbei fiir Dort-
mund wesentlichen Aspekte, z.B. in einer fach-
Ubergreifenden Arbeitsgruppe, aufzubereiten und
mit der Erarbeitung einer Arbeitshilfe (Handrei-
chung, Leitfaden oder auch Sammlung guter
Beispiele) eine weitere Sensibilisierung fur das

Thema sowohl in der Verwaltung als auch bei
Stadtentwicklungsgesellschaften, Investoren und
weiteren Beteiligten anzustreben.

e Hinweise fur eine Fortschreibung des
Masterplans Mobilitat

Der in 2004 verabschiedete Masterplan Mobilitat
weist eine Vielzahl von Wirkungszusammenhéan-
gen und gemeinsamen MalRhahmenansatzen zur
Larmaktionsplanung auf. Bei einer Fortschreibung
des Masterplans sollte der Umweltaspekt noch
starker in den Fokus riicken, um dessen Ziele und
Anforderungen bereits friihzeitig in den Planungs-
prozess einbinden zu kdnnen. Von Bedeutung sind
hierbei u.a. die friihzeitige Bertcksichtigung der
Larmaspekte in der Analyse und den Zielstellun-
gen (Leitbild) des Masterplans, die weitere
Forderung der umweltfreundlichen und leisen
Verkehrsmittel sowie die Weiterfiihrung von
Parkraum- und Mobilitdtsmanagement.

Teilraumliche Konzepte zur Biindelung und
Integration der LArmminderungsmal3nah-
men

Mit teilrAumlichen Konzepten und beispielhaften
Detailplanungen kann eine vertiefende Maf3nah-
menplanung in der Larmaktionsplanung erfolgen.

Mit der Fortfihrung der Larmaktionsplanung fir die
Stadt Dortmund sollen integrierte MaBnhahmenkon-
zepte fir zusammenhéngende Larmschwerpunkte
aufgestellt werden (teilrdumliche Konzepte). In
diesen erfolgen Detailprifungen maoglicher
larmmindernder MaBnahmen im Gebietskontext
unter Nutzung von Synergien und Wechselwirkun-
gen mit anderen Planungen, z.B. InSeKT-
Planungen und Stadterneuerungsprogramme.

Als erster Schritt zur Bearbeitung teilraumlicher
Konzepte sollen Kriterien zur Auswahl von
Teilrdumen und den Bearbeitungsprioritaten
erfolgen.
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Weitere Strategien und Mal3nahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung

Im Rahmen der Larmaktionsplanung der ersten
Stufe fand in Dortmund im Februar 2012 eine
breite Offentlichkeitsbeteiligung statt, die u.a. eine
Online-Beteiligung auf der Website www.mach-
ruhig-mit.dortmund.de umfasste.

Das umfangreiche Beteiligungsverfahren hat viele
Menschen fur das Thema Larm und Larmaktions-
planung sensibilisiert. Demgemalf? sind entspre-
chende Erwartungen an eine Weiterfihrung des
Prozesses vorhanden.

Die in der ersten Stufe angefangene Offentlich-
keitsbeteiligung soll im Zuge der weiteren Larm-
aktionsplanung fortgefiihrt werden. Die Offentlich-
keit soll Uber die weiteren Entwicklungen informiert
werden, der kontinuierliche Austausch und Dialog
zwischen der Offentlichkeit und der Verwaltung
und Politik sollen gewahrleistet sein.

Hierzu sind folgende Bausteine sinnvoll:
«  Weiterentwicklung der vorhandenen Website

Die Website www.mach-ruhig-mit.dortmund.de
stellt ein zentrales und wichtiges Informationsme-
dium im Rahmen der Larmaktionsplanung in
Dortmund dar, das zu einem kontinuierlichen
Informations- und Diskussionsforum weiterentwi-
ckelt werden soll.

e Schriftliche Burgerinformationen

Die Burger-Informationen zur Larmaktionsplanung
kénnen z.B. die Ergebnisse des Larmbeirats
widerspiegeln (siehe folgender Baustein) oder zu
teilrdumlichen Konzepten und MaRnahmenumset-
zungen informieren.

« Einrichtung eines Larmbeirats

Mit dem Ziel, den Austausch und Dialog zwischen
den betroffenen Anwohnern, der Verwaltung und
Politik und unterschiedlichen Institutionen im
Vorfeld und nach der offiziellen Mitwirkungsphase
zu gewabhrleisten, empfiehlt sich die Einrichtung
eines Larmbeirates.

* Presseinformationen

Die Medien, allen voran die Presse, spielen eine
wichtige Rolle als Multiplikatoren. Die Information
und Einbindung der 6rtlichen Presse ist von grof3er
Bedeutung fir die breite Kommunikation von
Inhalten und Terminen. Besonderes Augenmerk
sollte auf die Berichterstattung tber erfolgreiche
durchgefiihrte oder konkret bevorstehende
MafRnahmen gerichtet werden.

e Etablierung eines ,Larmforums*

Angelehnt an die Idee des ,Tag gegen Larm*“, der
seit 1998 in Deutschland stattfindet, kann die
Etablierung eines jahrlichen ,Larmforums" in
Dortmund dazu beitragen, kontinuierlich Gber das
Thema Larm in Dortmund zu informieren und die
Offentlichkeit zu sensibilisieren.
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1 Einleitung

Die Stadt Dortmund hat die Larmkartierungen der
1. und 2. Stufe entsprechend Umgebungslarm-
richtlinie durchgeftihrt. Ein Larmaktionsplan auf
Basis der 1. Larmkartierung wurde im Entwurf der
Politik, den Tragern offentlicher Belange und der
Offentlichkeit vorgelegt. Dariiber hinaus hat eine
umfassende Birgerbeteiligung stattgefunden. Die
beteiligten Behdrden und Institutionen sind auf die
Eingaben im Zuge der Birgerbeteiligung, soweit
mdglich, eingegangen.

Der vorliegende Larmaktionsplan fasst die Ergeb-
nisse der 1. Stufe zusammen und erganzt diese
auf Basis der vorliegenden Larmkartierung der

2. Stufe, den aktuellen MaZnahmenstanden und
perspektivischer Strategien zur Larmminderung.

Ergebnis ist ein gemeinsamer Larmaktionsplan der
Stufen 1 und 2, in dem

» die Ergebnisse und Veranderungen aus der
Larmkartierung der 2. Stufe,

» die Ergebnisse der Burgerbeteiligung inklusive
der Stellungnahmen der betroffenen Amter und
der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange
sowie

» die aktuell bestehenden Planungen in der
Stadt Dortmund

berlcksichtigt sind.

Darauf aufbauend erfolgt die Weiterentwicklung zu
einem Larmaktionsplan der 1. und 2. Stufe, der ein
schlissiges Gesamtkonzept inklusive eines
perspektivischen Strategie- und Rahmenplans zur
Larmminderung enthalt.

1.1 Untersuchungsraum

Die Stadt Dortmund ist Oberzentrum im Osten des
Ballungsraums Ruhrgebiet (Metropolregion Rhein-
Ruhr) und gehdrt mit ca. 572.000 Einwohnern® zu

IT.NRW, Fortschreibung des Bevolkerungsstandes auf Basis des
Zensus vom 9. Mai 2011, Einwohner Dortmund, Stand Dez. 2012

den zehn groéR3ten Stadten der Bundesrepublik
Deutschland. Innerhalb des Ruhrgebietes sowie
des Regierungsbezirks Arnsberg ist sie die grof3te
Stadt. Der Einzugsbereich der Stadt umfasst

2 Mio. Einwohnern.

Dortmund hat eine Flache von rund 280,7 km2.
Von dieser besteht nahezu die Hélfte aus
Parkanlangen, Waldern, Feldern und Wiesen. Die
Hohenunterschiede in der Stadt reichen von 50 m
Uber NN bis 254 m Uber NN, wobei das Gelande
von Norden nach Siden ansteigt. Dortmund ist in
12 Stadtbezirke gegliedert und weist eine
polyzentrale Struktur auf.

Abbildung 1: Stadtbezirke Dortmunds
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Wirtschaft, Beschatftigte und Einwohner

Dortmund war in der Vergangenheit Standort vieler
Zechen, eisen- und stahlerzeugender Betriebe
sowie Brauereien. Durch den im gesamten
Ruhrgebiet erfolgten Strukturwandel existieren
viele dieser Industriebetriebe heute nicht mehr. Die
klassische Industrie ist in Dortmund stark
zuriickgegangen.

Quelle: Wikimedia Commons / Lencer,
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Dortmund_Bezirke_und_Nac
hbargemeinden.png?uselang=de, letzter Aufruf April 2014
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Dortmund hat sich zu einer Stadt, in der Hoch-
technologie, Wissenschaft und Dienstleistungen
eine grof3e Rolle spielen, verandert. Die Haupttra-
ger des Strukturwandels in Dortmund sind die
Branchen Logistik, Technologie sowie Informa-
tions- und Kommunikationswirtschaft. Auch der
Dortmunder Hafen hat im Zuge des Strukturwan-
dels wieder eine wichtige Funktion als Industrie-
und Logistikstandort von internationaler Bedeutung
gewonnen.

Die Bevdlkerungsentwicklung Dortmunds ist in den
letzten Jahren riicklaufig. Von 2000 bis 2011 sank
die Einwohnerzahl Dortmunds um ca. 8.000
Personen. Mit dem Zensus 2011 als Grundlage
der amtlichen Statistik® sank die Einwohnerzahl
weiter ab. Die Bevdlkerungsprognose bis 2030
sagt einen weiteren Riickgang voraus.’

Verkehrliche Erschliel3ung

Durch das Dortmunder Stadtgebiet verlaufen
regional und national bedeutsame Autobahnen. Im
Norden fuhrt die A 2 von Ost nach West entlang
der Stadtteile Lanstrop, Derne, Brechten und
Mengede durch das Stadtgebiet, im Nord-Westen
beginnt die A 45 und fuhrt dann im Nord-Sid-
Verlauf westlich an der Stadt vorbei. Im Sitiden der
Kernstadt (im Bereich Westfalenhalle) entsteht aus
der Verlangerung der B 1 in Richtung Westen die
A 40, die im Ost-West-Verlauf Uber Bochum,
Essen und Duisburg bis in die Niederlande fiihrt.
Im Siden und Sidosten tangiert die A 1 die
Stadtgrenze.

IT.NRW — Information und Technik Nordrhein-Westfalen

U. Cicholas, Dr. K. Strocker, IT.NRW, Statistische Analysen und
Studien, Band 72 - Vorausberechnung der Bevélkerung in den
kreisfreien Stadten und Kreisen Nordrhein-Westfalens 2011 bis
2030/2050, Dusseldorf, 2012

Weitere Stral3en des Ubergeordneten Netzes sind
die B 1, B 54 und die B 236. Die B 1 bildet im
Dortmunder Stadtgebiet das Verbindungsstiick
zwischen der A 40 und der A 44. Sie verlauft von
Ost nach West und erschlief3t einige Stadtteile
sowie den Flughafen.

Die B 54 fuhrt von Nord nach Sud zentral durch
das gesamte Stadtgebiet Dortmunds und bildet um
die Innenstadt eine RingstralRe.

Ebenfalls im Nord-Sud-Verlauf durchquert die

B 236 das Stadtgebiet. Im Norden kreuzt sie die
A 2 und bildet die Anschlussstelle Dortmund-
Nordost.

Daneben verlaufen noch zahlreiche Landes- und
KreisstraRen durch Dortmund.

Ein im Wesentlichen Ost-West ausgerichtetes
Schienennetz gewahrleistet die Anbindung
Dortmunds an den Schienenfernverkehr. Das
SPNV-Angebot wird durch S-, U- und H-Bahn-
Strecken erganzt. Dariiber hinaus weist der OPNV
ein dichtes Netz mit 55 Buslinien (Stadt- und
Regionalverkehr) auf. Der 6ffentliche Personen-
nahverkehr wird durch die Dortmunder Stadtwerke
(DWS21) durchgefihrt.

Im Osten des Stadtgebietes liegt der Dortmunder
Flughafen. Jahrlich finden hier rund 32.000
Flugbewegungen mit rund 2 Mio. Passagieren
statt.

Seite 2



Larmaktionsplan der Stadt Dortmund - 1. und 2. Stufe

Abbildung 2: Lage und Stralennetz Dortmunds im Ruhrgebiet
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Quelle: openstreetmap.de

1.2 Ziele und Inhalte der Larm-

aktionsplanung

Die Larmaktionsplanung hat das Ziel, schadliche
Auswirkungen, einschlie3lich Belastigungen, durch
Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeu-
gen oder sie zu mindern.* Umgebungslarm wird
dabei als unerwiinschte oder gesundheitsschadli-
che Gerdusche im Freien, die durch Aktivitaten
von Menschen verursacht werden, einschlief3lich
des Larms, der von Verkehrsmitteln, Stralenver-
kehr, Eisenbahnverkehr, Flugverkehr sowie
Gelanden fir industrielle Tatigkeiten ausgeht,
definiert.”

Ferner soll der Schutz ,,Ruhiger Gebiete" in den
Larmaktionsplanen behandelt werden.

Vgl. Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 25. Juni 2002 Uber die Bewertung und Bekéampfung von
Umgebungslarm (Umgebungslarmrichtlinie), Artikel 1

ebenda, Artikel 3

Larmminderung ist Gesundheitsschutz. Nach
Erkenntnissen der Larmwirkungsforschung ist
statistisch nachgewiesen, dass bei einer Dauerbe-
lastung mit Mittelungspegeln = 65 dB(A) tags und
= 55 dB(A) nachts das Risiko von Herz- und
Kreislauferkrankungen zunimmt.*

Larmpegel auch unter der gesundheitsrelevanten
Belastungsschwelle kénnen zu Kommunikations-,
Konzentrations- und Schlafstérungen fuhren.

Ziel der Larmaktionsplanung ist eine Verringerung
der Gesamtbelastung in dem betrachteten Gebiet.
In der Regel ist dazu eine Prioritdtensetzung
hinsichtlich der Handlungsoptionen erforderlich.

Ein wesentlicher Aspekt der Larmaktionsplanung
besteht daher in der Ausiibung des pflichtgema-
Ben Ermessens Uber Reihenfolge, Ausmalf3 und
zeitlichen Ablauf von Larmminderungsmafnah-
men.

Vgl. Sondergutachten des Rates von Sachversténdigen fiir
Umweltfragen, Drucksache 14/2300, 14. Wahlperiode vom 15.12.99
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Wesentliche Inhalte und Arbeitsschritte hierfur
sind:

e Analyse der Larm- und Konfliktsituation
e Analyse vorhandener Planungen

e Larmminderungsplanung mit Strategien,
Rahmenkonzepten und einem MaRhahmenka-
talog

e Wirkungsanalysen und Kosten-Nutzen-
Analysen

« Kommunikation sowie Information und
Beteiligung der Offentlichkeit.

Die Larmaktionsplanung ist als eine querschnitts-
orientierte Planung zu verstehen. Wechselseitige
Verzahnungen bestehen mit vielen Ebenen der
raumlichen Planung, z.B. dem Flachennutzungs-
plan und Bebauungsplanen, dem Masterplan
Mobilitat und weiteren Fachplanungen sowie auch
mit Uberortlichen Planungen.

Die Larmaktionsplanung soll Anregungen und
Impulse zur Larmvermeidung und Larmminderung
in der rAumlichen Planung geben. Neben dieser
strategischen Ausrichtung sollen auch kurzfristig
erreichbare Ziele erarbeitet und zur Umsetzung
vorbereitet werden.

Die Stadt Dortmund verfolgt mit dem vorliegenden
Larmaktionsplan das Ziel, kurz- bis mittelfristig
insbesondere in den Bereichen MaRnahmen zur
Larmminderung zu entwickeln und umzusetzen, in
denen aufgrund sehr hoher Larmbelastungen der
Bevdlkerung vordringlicher Handlungsbedarf
besteht.

Langfristig besteht darliber hinaus der Anspruch,
alle Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt
Dortmund vor gesundheitsschadlichem Larm zu
schitzen. Diese Aufgabe kann nur erfolgreich
umgesetzt werden, wenn der vorliegende
Larmaktionsplan konsequent angewandt und
weiterentwickelt wird und die Belange der
Larmminderung zukinftig in allen Planungen der
Stadt Dortmund Beriicksichtigung finden.

1.3 Zustandige Behorde

Die Zustandigkeit fiir die Aufstellung des Larm-
aktionsplans Dortmund liegt beim

Umweltamt der Stadt Dortmund
BriickstraRe 45
44122 Dortmund.

Die Stadt Dortmund ist auch zustandige Behorde
fur die Larmkartierung nach § 47e BImSchG.

Abweichend davon ist fir die Kartierung des
Schienenlarms von Eisenbahnen auf Schienenwe-
gen des Bundes zustandig:

Eisenbahnbundesamt
HeinemannstralRe 6
53175 Bonn

Die Kartierung des Fluglarms fiir den Dortmunder
Flughafen ist durch die Wdélfel Messsysteme
Software GmbH erfolgt.

Der Larmaktionsplan fir die Schienenwege des
Bundes ist auch durch die Kommune zu erstellen.
Ab dem 1. Januar 2015 soll das Eisenbahn-
Bundesamt an der Larmaktionsplanung mitwir-
ken."®

Fur die Aufstellung des Larmaktionsplans ist auch
die Zusammenarbeit mit verschiedenen stadti-
schen und Ubergeordneten Behérden sowie
Verkehrstragern erforderlich, die fur die Mal3nah-
menumsetzung zustandig sind.

1.4 Rechtlicher Hintergrund

Rechtliche Grundlage der Larmaktionsplanung ist
die EG-Umgebungslarmrichtlinie vom
25.06.2002", die 2005 in deutsches Recht
umgesetzt wurde'®. Damit wurden in das Bun-

Vgl. Bundesrat, Plenarprotokoll 909. Sitzung, Berlin, 3. Mai 2013,
S. 193

Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 25. Juni 2002 tiber die Bewertung und Bekampfung von
Umgebungslarm.

14

15
Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie tiber die Bewertung und

Bekampfung von Umgebungslarm vom 24.06.2005. Bundesgesetz-
blatt Jahrgang 2005 Teil | Nr. 38, ausgegeben zu Bonn am 29. Juni
2005.
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desimmissionsschutzgesetz (BImSchG) ein
sechster Teil mit dem Titel ,Larmminderungspla-
nung“ und die Paragrafen 47a bis 47f eingefugt.
Erganzt wird das BImSchG durch die 34. BIm-
ScthB, welche die Details fur die Erstellung der
Larmkarten regelt.

Fur die Larmaktionsplanung gibt es keine
entsprechende Verordnung.

In den LAI-Hinweisen zur Li':irmaktionsplanung17

sowie in weiteren LeitfAden und Musteraktionspla-
18

nen” werden Handlungsempfehlungen zur

Aufstellung von Larmaktionsplanen gegeben.

In den LAI-Hinweisen sind auch Aussagen zur
rechtlichen Bindungswirkung von Larmaktionspla-
nen enthalten: ,Zur Durchsetzung von MafRnah-
men, die der Larmaktionsplan vorsieht, verweist

§ 47d Abs. 6 BImSchG auf § 47 Abs. 6 BImSchG.
Danach sind die Malinahmen aufgrund eines
Larmaktionsplans ,durch Anordnungen oder
sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager
offentlicher Verwaltung nach diesem Gesetz oder
nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen.”
Soweit planungsrechtliche Festlegungen vorgese-
hen sind, ,haben die zustandigen Planungstrager
dies bei ihren Planungen zu beriicksichtigen®.

8 47 d Abs. 6 BImSchG enthélt also keine
selbststdndige Rechtsgrundlage zur Anordnung
bestimmter MalRnahmen, sondern verweist auf
spezialgesetzliche Eingriffsgrundlagen (z.B. 88 17
und 24 BImSchG, § 45 Abs. 1 Nr. 3 StralBenver-
kehrsordnung (StVO)19 ,875Abs. 2 Satz 3
VwVEG).

Soweit die tatbestandlichen Voraussetzungen
erfillt sind, wird das in diesen Vorschriften

16
VierunddreiRigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uber die Larmkartierung —
34. BImSchV) vom 06.03.2006. Bundesgesetzblatt Jahrgang 2006

17 Teil I Nr. 12, ausgegeben zu Bonn am 15. Marz 2006.
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (LAI) - AG

Aktionsplanung: LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung - aktualisier-

te Fassung, 18.Juni 2012

Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes NRW (MUNLV), EG-
Umgebungslarmrichtlinie, Musteraktionsplan, (0.D.)

StrafRenverkehrs-Ordnung (StVO) vom 16. November 1970, BGBI |
1565, zuletzt geandert durch Verordnung vom 1. Dezember 2010
(BGBL.I S. 1737)

18

19

eingeraumte Ermessen allerdings durch § 47d
Abs. 6 BImSchG in Verbindung mit dem MaRnah-
menteil des einschlagigen Larmaktionsplans
eingeschréankt.

So sind z.B. die in einem Larmaktionsplan
festgelegten straBenverkehrsrechtlichen MalRnah-
men von den Stral3enverkehrsbehoérden durchzu-
setzen. Sind in dem Plan Entscheidungen anderer
Trager offentlicher Verwaltung vorgesehen (z.B.
die Aufstellung eines Bebauungsplans), gelten
auch hierfur die anderweitig (z.B. im Baugesetz-
buch) festgelegten Regeln.

Sind in einem Larmaktionsplan planerische
Festlegungen vorgesehen, so missen diese bei
der Planung beriicksichtigt, d. h. mit dem ihnen
zukommenden Gewicht in die Abwégung einbezo-
gen werden. Dabei ist die LArmminderung als Ziel
des Larmaktionsplans einer von mehreren zu
bertcksichtigenden Belangen, die untereinander
abgewogen werden mussen.”’

1.5 Auslosewerte und Grenzwerte

Verbindliche Larmgrenzwerte sind fur die
Larmaktionsplanung in Deutschland nicht definiert.

Auslosewerte sind die Belastungsschwellen, bei
deren Erreichen bzw. Uberschreiten Larmschutz-
mafinahmen in Betracht gezogen oder ergriffen
werden sollen. Sie dienen der Larmaktionsplanung
als Orientierungswerte fur die Dringlichkeit von
MaRnahmen. Anders als bei den Grenzwerten |6st
das Uberschreiten von Auslosewerten keine
rechtlich begriindeten Anspriche auf Larmschutz-
mafnahmen aus.

Nach Runderlass 2008 des Ministeriums fur
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (MUNLYV) liegen Larmprobleme
und somit Handlungsbedarf vor, wenn ,an
Wohnungen, Schulen, Krankenh&ausern oder
anderen schutzwiirdigen Gebauden ein Lpgy VOn
70 dB(A) oder ein Lygn: von 60 dB(A) erreicht oder

0
Bund/ Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (LAI) - AG
Aktionsplanung, 2012, S. 16
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Uberschritten wird. [...]“21
Im Musteraktionsplan von NRW werden diese
Schwellenwerte als Auslésewerte bezeichnet.”

Entsprechend dem Entwurf zum Runderlass
Larmaktionsplanung des Ministeriums fur
Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Naturschutz
und Verbraucherschutz - V-5 - 8820.4.1 aus 2012
?® wird die Nummer 2 des Runderlasses wie folgt
geandert: ,Larmprobleme im Sinne des § 47 d
Abs. 1 BImSchG liegen auf jeden Fall vor, wenn an
Wohnungen, Schulen, Krankenh&ausern oder
anderen schutzwiirdigen Gebauden ein Lpey VOn
65 dB(A) oder ein Lyg Vvon 55 dB(A) erreicht oder
Uberschritten wird."

Mit dem Entwurf zum Runderlass 2012 folgt das
Land den Erkenntnissen aus der Larmwirkungsfor-
schung, nach denen statistisch nachweisbar ist,
dass bei einer Dauerbelastung mit Mittelungspe-
geln = 65 dB(A) tags und = 55 dB(A) nachts das
Risiko von Herz- und Kreislauferkrankungen
zunimmt.”* Der geanderte Runderlass 2012 wurde
bisher nicht verabschiedet.

Im vorliegenden Larmaktionsplan der Stadt
Dortmund kommen die Auslosewerte des
Runderlasses 2008 (Lpgn = 70 dB(A), Light =

60 dB(A)) zur Anwendung.

Dies erfolgt auch vor dem Hintergrund eines
insgesamt hohen Larmbelastungsniveaus in
Dortmund, das in einer ersten Stufe der Larm-
aktionsplanung eine Priorisierung und Focussie-
rung auf die hdchstbelasteten Bereiche erforderlich
macht.

Mittel- bis langfristig sind niedrigere Auslosewerte
anzustreben.

21
RdETrl. d. Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft

und Verbraucherschutz - V-5 - 8820.4.1v. 7.2.2008, S. 1

Vgl. MUNLV: EG-Umgebungslarmrichtlinie Musteraktionsplan,
(0.D.),S.5

Entwurf des RdErl. des Ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz V-5 - 8820.4.1
v..2012

22

23

24
Vgl. Sondergutachten des Rates von Sachverstandigen fiir

Umweltfragen, Drucksache 14/2300, 14. Wahlperiode vom 15.12.99

1.6 Nationale Richt- und Grenz-
werte

Die Durchfiihrung von Mal3hahmen der Larm-
aktionsplanung erfolgt nach nationalen Eingriffs-
grundlagen mit entsprechenden Richt- und Grenz-
werten.

Im nachfolgenden sind die wichtigsten rechtlichen
Grundlagen zur Larmsanierung aufgefihrt.
Ergénzend sind auch die Grenzwerte der Larm-
vorsorge dargestellt, die allgemein als Zumutbar-
keitsschwelle anerkannt sind.

VLarmSchR 97

Die Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an
BundesfernstraRen in der Baulast des Bundes
(VL&rmSchR 97) gelten fur diese sowohl zum
vorsorglichen Schutz vor Verkehrslarm (bei
Planung und Bau von Straf3en) als auch bei der
nachtraglichen Minderung von Larmbelastungen
an bestehenden Stral3en (Larmsanierung).

.Larmschutz an bestehenden StraRen (Larmsanie-
rung) wird [hierbei] als freiwillige Leistung auf der
Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen
gewabhrt. Er kann im Rahmen der vorhandenen
Mittel durchgefiihrt werden.”” Die Larmsanierung
kann erfolgen, wenn der Beurteilungspegel (nach
RLS-9026) den maf3geblichen Immissionsgrenzwert
in Abhangigkeit von der Gebietskategorie
Uberschreitet. Diese sind:

* Gebiete um Krankenh&user, Schulen, Kur- und
Altenheime, reine und allgemeine Wohngebie-
te sowie Kleinsiedlungsgebiete:

67 dB(A) tags 57 dB(A) nachts

» Kern-, Dorf- und Mischgebiete:
69 dB(A) tags und 59 dB(A) nachts

25
26

VLarmSchR 97, S. 26

Richtlinien fur den Larmschutz an Straf3en (RLS-90), Bundesminis-
terium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Allgemeines
Rundschreiben StraBenbau (ARS) Nr. 8/1990
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* Gewerbegebiete: 72 dB(A) tags und 62 dB(A)
nachts®’

Die Regelungen der VLA&rmSchR 97 richten sich
an BundesfernstraBen (Autobahnen und Bundes-
straf3en) in der Baulast des Bundes.

Fur LandesstralRen gewdahrt auch das Land
Nordrhein-Westfalen Larmsanierung im Rahmen
zur Verfuigung stehender Haushaltsmittel.
Voraussetzung ist auch hier die Uberschreitung
der Immissionsgrenzwerte nach VLArmSchR 97.
Abweichend davon ist fur Landesstra3en in Kern-,
Dorf- und Mischgebieten ein Immissionsgrenzwert
von 67 dB(A) tags und 57 dB(A) nachts festge-
Iegt.28

Larmschutz-Richtlinien-StV 2007

Die Richtlinien fur stralRenverkehrsrechtliche
MaRnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor
Larm (Larmschutz-RichtIinien-StV)29 dienen den
StralRenverkehrsbehodrden als ,Orientierungshilfe
zur Entscheidung stral3enverkehrsrechtlicher
MaRnahmen [...] zum Schutz der Wohn-/
Bevolkerung vor Stral3enverkehrslarm®.

Rechtsgrundlage fir die Anordnung von stral3en-
verkehrsrechtlichen Mal3hahmen zum Schutz vor
Larm ist der 8 45 StVO, Verkehrszeichen und
Verkehrseinrichtungen, wonach ,die Stral3enver-
kehrshehdrden die Benutzung bestimmter Stral3en
oder Stral3enstrecken aus Grlinden der Sicherheit
oder Ordnung des Verkehrs beschranken oder
verbieten und den Verkehr umleiten kénnen. Das
gleiche Recht haben sie [...] zum Schutz der
Wohnbevolkerung vor Larm und Abgasen, [...]".

In den Larmschutz-Richtlinien-StV sind die
grundsatzlichen Voraussetzungen fur die Anord-
nung von Geschwindigkeitsreduzierungen aus
Larmschutzgriinden geregelt. StralRenverkehrs-

27
28

VLarmSchR 97, Absenkung der Immissionsgrenzwerte 2010

http://www.strassen.nrw.de/umwelt/laermschutz.html, letzter Zugriff:
27.03.2014

Richtlinien fir straRenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz
der Bevolkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV), Bonn, 2007

29

rechtliche Larmschutzmal3Bhahmen kommen
demnach insbesondere bei Uberschreitung der in
Tabelle 1 dargestellten Richtwerte in Betracht.

Tabelle 1: Richtwerte der Larmschutz-Richtlinien-StV
fur straf3enverkehrsrechtliche

Larmschutzmaflinahmen
Richtwerte Richtwerte
Immissionsort / tags nachts
Gebietstyp (6.00 - (22.00 -
22.00 Uhr) 6.00 Uhr)
in reinen und allgemeinen
Wohngebieten,
Kleln3|ed|ungsgeb|eten 70 dB(A) 60 dB(A)
sowie an Kranken-
hausern, Schulen, Kur-
und Altenheimen
in Kern-, Dorf- und
Mischgebieten 72 dB(A) 62 dB(A)
in Gewerbegebieten 75 dB(A) 65 dB(A)

16. BImSchVv

Die 16. BImSchv*° gilt fir den Bau oder die
wesentliche Anderung von 6ffentlichen StraRen
sowie von Schienenwegen der Eisenbahnen und
StralRenbahnen (StralBen und Schienenwege).

Bei entsprechenden Vorhaben sind die nachfol-
gend dargestellten Immissionsgrenzwerte
einzuhalten.

Tabelle 2: Grenzwerte der 16. BImSchV

Grenzwerte
Nutzung Tag Nacht
Krankenh&auser, Schulen, 57 dB(A) 47 dB(A)
Altenheime, Kurgebiete
reine und allgemeine 59 dB(A) 49 dB(A)
Wohngebiete
Kern-, Dorf- und Mischge- 64 dB(A) 54 dB(A)
biete

Gewerbegebiete 69 dB(A) 59 dB(A)

Sechzehnte Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslarmschutzverordnung — 16.
BImSchV) von 1990, zuletzt gedndert 2006
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2 Bewertung der Larmsituation

2.1 Zusammenfassung der Daten
der Larmkarten **

Die Larmkartierung wurde in der 1. Stufe 2007 fir
die LArmquellen Stralenverkehrslarm, Schienen-
verkehrslarm (kommunal und Bund), Fluglarm
sowie Industrie- und Gewerbelarm gemafl EG-
Umgebungslarmrichtlinie durchgefuhrt.

In der 2. Stufe der Larmkartierung 2012 sind
dieselben Larmquellen relevant. Fir den Schie-
nenverkehr des Bundes liegt noch keine Kartie-
rung der 2. Stufe vor.

Fur jede Larmquelle werden Belastungswerte tiber
den gesamten Tag (Lpgn) Und zusétzlich fur die
Nacht (Lyign) ermittelt.

Die Ergebnisse der Larmkartierung werden in
strategischen Larmkarten dargestellt. Zur
Bewertung der Larmkartierungsergebnisse wird
daruber hinaus mit der Betroffenenstatistik
ermittelt, wie viele Personen von bestimmten
Larmpegeln belastet sind und wie die Larmsituati-
on an Gebauden mit sensiblen Nutzungen wie
Wohnungen, Schulen und Krankenhauser zu
bewerten ist.

2.1.1 Larmkartierung

StralRenverkehrslarm

Das Kartierungsnetz des StralRenverkehrslarms ist
fir die 1. und 2. Stufe der Larmkartierung
weitestgehend identisch und bildet das Dortmun-
der StralRenverkehrsnetz au3erhalb von Tempo 30
- Bereichen ab.

31
Stadt Dortmund: Bericht Uber die Larmkartierung fur die Stadt

Dortmund (Stufe 1), Stand 20.03.2008 und
Stadt Dortmund: Bericht Gber die Larmkartierung fiir die Stadt
Dortmund (Stufe 2), Stand 20.10.2013

Abbildung 3: Kartierungsnetz StraBenverkehrslarm,
Stadt Dortmund

(siehe auch Karte 1 im Anhang)

Die Larmkarten fir den StraBenverkehrslarm
zeigen Belastungen

e von Lpgy > 55 dB(A) bis > 75 dB(A) sowie
¢ von Lyign: > 50 dB(A) bis > 70 dB(A)
an.

Deutlich sichtbar sind die breiten Larmbander am
Autobahnring sowie den querenden Bundesstra-
Benfihrungen. Im innerstadtischen Bereich ist die
Schallausbreitung aufgrund der dichteren
Bebauung begrenzt.

Abbildung 4: Strallenverkehrslarm, L pen, Kartierung
2012, Stadt Dortmund (Quelle: LANUV (Ausschnitt))
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Abbildung 5: StraRenverkehrslarm, L nigne, Kartierung
2012, Stadt Dortmund (Quelle: LANUV (Ausschnitt))

5 Loignt/ dB(A)

>50..<=55
>55..<=60
; >60..<=65
S Ml >65..<=70
>70

nigl

Schienenverkehrslarm (kommunal)

Auch die Larmquellen des kommunalen Schienen-
verkehrs sind in beiden Kartierungsstufen
identisch. Anderungen in der 2. Stufe ergeben sich
aufgrund von Veranderungen in der Streckenbe-
lastung.

Tabelle 3: Hauptlarmquellen des kommunalen
Schienenverkehrs, 1. und 2. Stufe der
Larmkartierung

Die Hauptlarmquellen der 1. Stufe sind in der
unten stehenden Tabelle aufgelistet.

Tabelle 4: Hauptlarmquellen des Schienenverkehrs
des Bundes der 1. Stufe der Larmkartierung

Streckenbezeichnung Lage

1. und 2. Stufe (2007 / 2012)

2158 Fernstrecke Bochum -

2650 Dortmund Hbf
Fernstrecke Dortmund Hbf -
Hamm

2650 Mengede - Dortmund HBf

2191 Mengede - Dortmund HBf
(S-Bahn)

2132 Mengede - Deusen - Eving -
Kurl (Kurl-Netter-Umgehungs-
bahn)

2100 Dortmund Hbf - Linen

2103 Dortmund Hbf - Holzwickede

2840 Schwerte - Holzwickede

2112 Dortmund Dorstfeld - Unna-
Kdnigsborn

2801 Dortmund Hbf - Witten (S5)

2190 Dortmund Hbf - Bochum (S1)

Strecke Zige/la Lage

Dorstfeld - 140.000 Ost-West-Verbindung
Brackel durch Dortmund
Munsterstral3e - 70.000  Verbindung City nach

Brambauer Linen

Brunnenstrafie - 70.000  Verbindung City nach
Grevel Nordosten

KohlgartenstraBe  70.000  Verbindung City nach

- Aplerbeck Slidosten

Th. Fliedner-Heim  70.000  Verbindung City nach
- Grotenbach- Sudwesten

stralRe

Schienenverkehrslarm (Bund)

Die Larmkartierung fur den Schienenverkehr des
Bundes wird durch das Eisenbahnbundesamt

durchgefuhrt. Die Larmkartierung der 2. Stufe steht

noch aus.

2.1.2 Betroffenheitsstatistik

Die geschéatzte Anzahl von larmbelasteten Men-
schen sowie die larmbelasteten Wohnungen,
Schulen und Krankenh&user wurden auf Grundla-
ge der Vorlaufigen Berechnungsmethode zur
Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umge-
bungslarm (VBEB)32 ermittelt.

Grundlage fiir die Berechnung sind die Bewohner-
zahl und Fassadenpegel an Fassadenpunkten
rund um das Gebaude.

Uber die Korrelation der Einwohner mit der Anzahl
der Fassadenpunkte wird ein Verhdltnis Einwohner
je Fassadenpunkt berechnet. Der so entstandene
Faktor wird mit der Anzahl der Fassadenpunkte,

2
Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung von Betroffenenzah-
len durch Umgebungslarm, nicht amtliche Fassung der Bekanntma-
chung im Bundesanzeiger Nr. 75 vom 20. April 2007
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die innerhalb festgelegter Pegelklassen (z.B. 55 -
65 dB(A), 65 - 70 dB(A) usw.) liegen, multipliziert.
Ergebnis ist die Betroffenenzahl in Abhangigkeit
der gewdhlten Pegelklassen.

Stral3enverkehrslarm

Nach den Ergebnissen der Larmkartierung der

2. Stufe sind etwa 7.900 Menschen durch einen
vom StralRenverkehrslarm ausgeldsten Ganzta-
gespegel (Lpen) oberhalb des Auslésewertes der
Larmaktionsplanung von 70 dB(A) betroffen. Dies
sind 1,4% der Dortmunder Bevolkerung.

In der Nacht sind etwa 10.300 Menschen einem
Pegel Lyign: Oberhalb von 60 dB(A) ausgesetzt.
Dies sind 1,8% der Dortmunder Bevolkerung.

Gegeniber der 1. Stufe ist die Anzahl der Belas-
teten Uber einem Lpgy von 70 dB(A) um 500 Per-
sonen gesunken. Im Nachtzeitraum ist die Anzahl
der Larmbetroffenen tber 60 dB(A) um 2.700
Personen gegeniber der 1. Stufe zuriickgegan-
gen.

Der Riuckgang der vom StralRenverkehrslarm
belasteten Personen kann verschiedene Grinde
haben. Die Veranderungen kénnen durch
umgesetzte MalRnahmen zur LArmminderung
ausgeldst werden, aber auch durch veranderte
Bevdlkerungsdaten entlang der belasteten Straf3en
(siehe auch Berichterstattung zur Larmkartie-
rung).33

33
,Larmkartierung Dortmund*, Drucksache Nr.: 10937-13 vom

18.11.2013

Tabelle 5: Belastetenzahlen nach VBEB, 1. und 2.
Stufe - StralBenverkehrslarm L pen

Geschatzte Gesamtzahl larmbelasteter Menschen in
Gebauden mit Schallpegeln an der Fassade von

Lpen in dB(A) 1'(28(%](% 2'(285Lif2e) Differenz
>55 .. <60 89.800 87.100 -2.600
>60 .. <65 55.900 52.400 -3.500
>65 .. <70 28.600 24.600 -4.000
>70 .. <75 8.100 7.700 -400
>75 300 200 -100
Summe 182.700 172.100 -10.676

Tabelle 6: Belastetenzahlen nach VBEB, 1. und 2.
Stufe - StraRenverkehrslarm L nignt

Geschatzte Gesamtzahl larmbelasteter Menschen in
Gebauden mit Schallpegeln an der Fassade von

Lnight in dB(A) l'(zsct)léf% 2'(2531?) Differenz
>50 .. <55 69.700 63.700 -6.000
>55 .. <60 35.400  28.300 -7.100
>60 .. <65 12.200 10.000 -2.200
>65 .. <70 700 300 -400
>70 100 0 -100
Summe 118.100 102.300 -15.800

Neben der larmbelasteten Bevoélkerung werden
auch larmsensible Einrichtungen, nach Umge-
bungslarmrichtlinie sind dies Schulen und
Krankenh&user, betrachtet.

In Dortmund liegen durch den StraRenverkehr an
47 Schulgebauden und 9 Krankenhausern
Larmpegel Lpgy zwischen 55 dB(A) und 65 dB(A)
VOr.
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Kommunaler Schienenverkehrslarm

Nach den Ergebnissen der Larmkartierung des
kommunalen Schienenverkehrslarms fir die

2. Stufe sind 900 Personen mit einem Larmpegel
Lpen > 70 dB(A) sowie 1.700 Personen mit einem
Larmpegel Lyign: > 60 dB(A) belastet.

Im Vergleich zu den Daten aus 2007 sind 2012
600 - 700 Personen weniger von Larm Uber dem
Auslosewert der Larmaktionsplanung betroffen.
Der Ruckgang der vom kommunalen Schienenver-
kehrslarm belasteten Personen kann verschiedene
Gruinde haben. Die Verdnderungen kénnen durch
umgesetzte MaRnahmen zur LA&rmminderung
ausgel6st werden, aber auch durch veranderte
Bevolkerungsdaten entlang der belasteten
Schienenstrecken (siehe auch Berichterstattung
zur Lé';irmkartierung).34

Tabelle 7: Belastetenzahlen nach VBEB, 1. und 2.
Stufe - kommunaler Schienenverkehrslarm L pen

Geschatzte Gesamtzahl larmbelasteter Menschen in
Gebauden mit Schallpegeln an der Fassade von

1. Stufe 2. Stufe

Lpen in dB(A) (2007) (2012) Differenz
>55 .. <60 4.800 4.700 -100
>60 .. <65 4.500 3.900 -600
>65 .. <70 3.400 2.800 -600
>70 .. <75 1.400 900 -500
>75 100 0 -100
Summe 14.100 12.200 -1.900

4
,Larmkartierung Dortmund*, Drucksache Nr.: 10937-13 vom
18.11.2013

Tabelle 8: Belastetenzahlen nach VBEB, 1. und 2.
Stufe - kommunaler Schienenverkehrslarm L night

Geschatzte Gesamtzahl larmbelasteter Menschen in
Gebauden mit Schallpegeln an der Fassade von

1. Stufe 2. Stufe

Lnight in dB(A) (2007) (2012) Differenz
>50 .. <55 4.600 4.200 -400
>55 .. <60 4.100 3.400 -700
>60 .. <65 2.200 1.700 -500
>65 .. <70 200 0 -200
> 70 0 0 0
Summe 11.200 9.900 -1.300

Durch den kommunalen Schienenverkehrslarm
sind 2 Schulgebaude von Pegeln Lpgy zwischen
55 dB(A) und 65 dB(A) betroffen.

Schienenverkehrslarm Bund

Entsprechend der Larmkartierung der 1. Stufe sind
durch den Schienenverkehrslarm an Strecken des
Bundes 2.200 Personen mit einem Larmpegel Lpgy
> 70 dB(A) sowie 4.900 Personen mit einem
Larmpegel Lyign: > 60 dB(A) belastet. Die 2. Stufe
der Larmkartierung liegt noch nicht vor.

Tabelle 9: Belastetenzahlen nach VBEB,
Schienenverkehrslarm Bund L pen/ Lnignte- 1. Stufe

Geschatzte Gesamtzahl larmbelasteter Menschen in
Gebauden mit Schallpegeln an der Fassade von

1. Stufe (2007) L ben L night
>50 .. <55 - 21.600
>55 .. <60 28.700 8.800
>60 .. <65 11.000 3.500
>65 .. <70 4.800 1.100
>70 .. <75 1.700 300
>75 500 -
Summe 46.700 35.300
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Fluglarm

Die Kartierung des Fluglarms fiir den Dortmunder
Flughafen (2. Stufe) ist durch die Wolfel Messsys-
teme Software GmbH erfolgt.35

Die ermittelten Larmimmissionen des Flughafens
bleiben unter dem Ausldsewert Lpgy = 70 dB(A)
und LNight =60 dB(A)

Im Nachtzeitraum (Lyign) Sind entsprechend
Kartierung keine Menschen von Larmbelastungen
Uber 50 dB(A) betroffen.

Fur den Flughafen Dortmund bzw. den Flugver-
kehrslarm ist kein Larmaktionsplan erforderlich.
Unabhangig davon wird der Flugverkehrslarm
aufgrund der Eingaben im Rahmen der Offentlich-
keitsbeteiligung im Larmaktionsplan weiter
betrachtet.

Gewerbelarm

Die von Industrie- und Gewerbebetrieben (IVU-
Anlagen) ausgehenden Larmimmissionen
erreichen ebenfalls nicht den Auslésewert der
Larmaktionsplanung von Lpgy = 70 dB(A) und Lyignt
=60 dB(A).

In der Nacht liegen keine Pegeliiberschreitungen
von Lyigh: = 50 dB(A) vor.

Aufgrund der Eingaben im Rahmen der Offentlich-
keitsbeteiligung wird unabhangig davon der
Industrie- und Gewerbelarm im Larmaktionsplan
weiter betrachtet.

5
Die Kartierung der 1. Stufe erfolgte durch ADU Colgne - Institut fur
Immissionsschutz GmbH

Zusammenfassende Betrachtung

In der Gesamtbetrachtung wird deutlich, dass vom
StraBenverkehrslarm die hdchsten Betroffenheiten
ausgehen - mit tber 10.000 betroffenen Einwoh-
nern, die einem Larmpegel Gber dem Auslésewert
nachts ausgesetzt sind.

Daneben sind insbesondere die vom Schienenver-
kehrslarm des Bundes betroffenen Einwohner -
knapp 5.000 mit einem Larmpegel nachts oberhalb
des Auslosewertes - relevant.

Tabelle 10: Zusammenfassende Betrachtung der
Larmbetroffenheiten

Geschatzte Gesamtzahl larmbelasteter

. Menschen in Gebauden mit

Larmquelle Schallpegeln an der Fassade

Lpen > 70 dB(A) LNighl > 60 dB(A)

StralRe 7.900 10.300
Schiene

kommunal 900 1.700
Schiene

Bund 2.200 4.900

Die Abbildung auf der folgenden Seite zeigt die
raumliche Uberlagerung aller kartierten Larmaquel-
len fur Lyigh > 55 dB(A) (siehe auch Karte 2 im
Anhang).

Mehrfachbelastungen treten bei der rdumlichen
Uberlagerung von zwei oder mehr Larmquellen
auf, wenn diese einzeln oder zusammen einen
Lnigh: VOn 60 dB(A) aufweisen. Dies kann bei
entsprechender Uberlagerung auch der Fall sein,
wenn die einzelnen Larmquellen einen Pegel Lyignt
zwischen 55 und 60 dB(A) aufweisen.
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Abbildung 6: Uberlagerung aller kartierten Larmquellen (Lnignt)

LKgoArgus - N Y

Berlin - Hamburg - Kassel

2.2 Bewertung der Larmbelas-
tungssituation

HotSpots der Larmbelastung

Zur Bewertung der LaArmbelastungssituation erfolgt
die Herausarbeitung von HotSpots der Larmbelas-
tung. Auf der Basis der Larmkartierung fir den
StralRenverkehr und den kommunalen Schienen-
verkehr werden in Abbildung 7 Bereiche mit
Wohnbebauung bzw. sensiblen Einrichtungen
herausgearbeitet, die Larmbelastungen tber den
geltenden Auslésewerten ausgesetzt sind
(HotSpots, siehe auch Karten 3 und 4 im Anhang)

Diese Analysen werden fur die aktuelle Larmkartie-
rung der 2. Stufe durchgefiihrt. Ein direkter
Vergleich mit den HotSpots der 1. Stufe der
Larmaktionsplanung ist nicht sinnvoll mdglich, da
mit der 2. Stufe u.a. verbesserte Datengrundlagen

Flachen mit Pegeln L -
Stadtbahn > 50 dB(A)
Il Stadtbahn > 60 dB(A)
StraRe > 50 dB(A)
3 I strake > 60 dB(A)
. [l Schiene > 50 dB(A)
Il Schiene > 60 dB(A)
IVU > 50 dB(A)
IVU > 60 dB(A)
Flug > 50 dB(A)
Flug > 60 dB(A)

Kartierungsnetz Stralle

Kartierungsnetz Stadtbahn
Kartierungsnetz Schiene
(schematisch)

Landebahn Verkehrsflughafen

Schallschutz Stralle

Schallschutz Schiene

Datengrundlage

Larmkartierung 2. Stufe Stadt Dortmund 2012;
Fluglarmkartierung Wélfel 2013;
Larmkartierung Schiene EBA 2007

Kartengrundlage

StraRengeometrien, Stadtgrenze
OpenStreetMap 2014, Schallschutzeinrichtungen
Stadt Dortmund 2012, EBA 2007

AN

Stand Oktober 2014

vorlagen. Veranderungen kdnnen allein aus diesen
heraus entstehen.

Fur die HotSpots im StraBenverkehr werden
raumliche Betroffenheitsanalysen nach der
LarmKennZiffer-Methode LKZ durchgefihrt. Diese
ermoglichen die Darstellung rdumlicher Belas-
tungsschwerpunkte anhand der Héhe der
Larmbelastungen und der Anzahl der von den
Larmbelastungen betroffenen Einwohnern.

Die LarmKennZiffer ist vereinfacht ausgedriickt
das Produkt aus der Anzahl der Menschen, die
Larmbelastungen tber einem definierten Schwel-
lenwert (Lpen = 70 dB(A) oder Lyign: = 60 dB(A))
ausgesetzt sind und dem MaR der Uberschreitung
dieser Werte. Die LKZ wird fur StraBenabschnitte
ermittelt und auf 100 m normiert, um unterschiedli-
che Abschnittslangen auszugleichen. Die LKZ fur
den Nachtzeitraum ist im Anhang, Karte 5
dargestellit.
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Abbildung 7: HotSpots der Larmbelastung fir den StralRenverkehr - und den kommunalen Schienenver kehr

LéirmBZIastungen an bewohneten
_~ Gebduden ganztags (L) und
nachts (LNigm)

>70 dB(A) oder 60 dB(A)

<70 dB(A) und = 60 dB(A)
oder unbewohnt

Kartierungsnetz Stadtbahn
Kartierungsnetz Strafte
Schallschutz Strafle

Datengrundlage
Larmkartierung 2. Stufe Stadt Dortmund 2012

Kartengrundlage

Straengeometrien, Stadtgrenze
OpenStreetMap 2014; Gebaudegeometrien,
Geometrie Kartierungsnetz Stralke

Stadt Dortmund 2012

LKeArgus =~ |

Berlin - Hamburg « Kassel | 2
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Belastungsschwerpunkte

Die raumlichen Belastungsschwerpunkte in
Dortmund umfassen zusammenhéngende
Bereiche, in denen nicht nur Einzelgebaude von
Larmbelastungen tUber den Schwellenwerten
betroffen sind und die eine Mindestlange von
100 m und eine LKZ vom mindestens 2,5
aufweisen.

Die héchsten fir die raumlichen Belastungs-
schwerpunkte ermittelten LKZ-Werte liegen fir die
LKZight bei 275 und fiir die LKZpey bei 241.

Entsprechend der Hohe ihrer LKZ werden die
Belastungsschwerpunkte 3 Prioritatsstufen
zugeordnet. Die 1. Prioritat beschreibt den
hdchsten Handlungsbedarf, in der Prioritat 2 ist der
Handlungsbedarf sehr hoch und in der Prioritat 3
hoch.

Insgesamt gibt es 88 raumliche Belastungsschwer-
punkte im StralRennetz der Stadt Dortmund, davon
14 der 1. Prioritat, 51 der 2. Prioritat und 23 der

3. Prioritat. In den Belastungsschwerpunkten sind
7.243 Menschen von Pegeln tber 70 dB(A)
ganztags bzw. 9.238 Menschen von Pegeln tber
60 dB(A) nachts betroffen™.

Diese sind kartografisch und mit ihren Prioritaten
auf der ndchsten Seite und auf Karte 6 (Anhang)
und Anhang 1 dargestellt. In der nachfolgenden
Tabelle sind die 14 StraRenabschnitte der 1.
Prioritat dargestellt.

Die Belastungsschwerpunkte der 1. Prioritat
konzentrieren sich auf den Innenstadtbereich
Dortmunds und dort auf die radial auf den Stadt-
kern zulaufenden Straf3en und einige tangentiale
Verbindungen.

Diese Belastungsschwerpunkte weisen Verkehrs-
belastungen zwischen 15.000 und 30.000 Kfz/24 h
auf. Die daraus resultierenden hohen Larmbelas-
tungen fiihren bei der Uberwiegend dichten

Betroffenheit entsprechend VBEB; die Einwohnerzahl in den
Belastungsschwerpunkten ist héher

Bebauung entlang dieser StraRen zu entsprechend
hohen Larmbetroffenheiten.

Dariiber hinaus weisen die MallinckrodtstralRe
(Bereich LagerhausstralRe bis SchiitzenstralRe)
sowie die Rheinische Stral3e (westlich Tunnelein-
gang Héhe Sudermannstral3e) auch Larmbelas-
tungen durch den Stadtbahnverkehr auf.

Weiterhin sind sechs der Belastungsschwerpunkte
der 1. Prioritdt zumindest in Teilabschnitten auch
durch Schienenverkehrslarm belastet. Nicht nur
punktuell an Bahnunter- oder -Gberfihrungen sind
die Belastungsschwerpunkte Treibstral3e/ Griine
StralRe sowie die Rheinische Strale Héhe
UnionstraBe von Schienenverkehrslarm betroffen.

Tabelle 11: Belastungsschwerpunkte der 1. Prioritat

Nr. Stral3e Abschnitt
1  Brackeler Strale Borsigplatz - Im Spahen-
felde
2 Ruhrallee Sonnenstr. - Landgrafenstr.
3 MallinckrodtstraRe Lagerhausstr. - Miinsterstr.
4 Lindemannstr. / Rheinische Strafie -
Mollerstr. Wittekindstral3e
5 BornstralRe Brunnenstraf3e -
Heiligegartenstralle
6 Klénnestraie H_gllgsche Straf3e - 190m
sudlich davon
Borsigstrafl3e/ .
7 MallinckrodistraRe Borsigplatz - Bornstral3e
Treibstral3e/ "
8 Griine StraRe Sunderweg - Kurfirstenstr.
9 Kreuzstrale Hohe Str. - Vinckeplatz
10 Mérkische StraRe sudlllche Ab-/Auffahrt B 1 -
Auf'm Brautschatz
11 Immermannstrale Schitzenstr. - Munsterstr.
12  Markische Str. Saarlandstrale -
Landgrafenstr.
13 Hohe Stralle PoststralRe - Markgrafenstr.
14 Rheinische StralRe Huckarder Str. - Hoher

Wall
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Abbildung 8: Belastungsschwerpunkte Straenverkehrsl

Datengrundlage
Larmkartierung 2. Stufe Stadt Dortmund 2012

Kartengrundlage

Stralengeometrien, Stadtgrenze

OpenStreetMap 2014; Gebaudegeometrien,
Geometrie Kartierungsnetz Stralle

Stadt Dortmund 2012 s

Innerhalb und auch auRBerhalb der Innenstadt sind
weitere radiale und tangentiale Stral3enverbindun-
gen Larmbelastungsschwerpunkte der 2. Prioritat.
Neben einem Abschnitt der Autobahn A 40 sowie
Abschnitten der BundesstraBenfiihrungen B 1,

B 54, B 234 und B 235 sind dies haufig Hauptver-
kehrsstralRenfihrungen durch die Stadtteile, wie
z.B. die Lutgendortmunder Straf3e in Lutgendort-
mund, die Stockumer Straf3e in Eichlinghofen, der
Wickeder Hellweg in Wickede, die Hostedder
Straf3e in Derne und die Rahmer Stral3e in
Huckarde.

Die Verkehrsmengen auf den StralRen der
Belastungsschwerpunkte der 2. Prioritat weisen
eine Bandbreite von 8.000 Kfz/24 h, z.B. in der
Altenderner Stral3e bis 90.000 Kfz/24 h auf der
A 40 am westlichen Stadtrand auf. Auch die
stralRenraumlichen und stadtebaulichen Situatio-
nen variieren stark.

< \
4
A b, G A
I
-.I 8 50! "

arm und Prioritaten

! - "Prioritaten

mmm= 1. Prioritat

s mmmm D Prioritat
51“‘ - g oun
3. Prioritat
: |
'3 4
i} - -
]
87, \
71
” '_
> o g
2
1
T 75/34 "\
'52 "1
\
A
1
74 -
73 rd
468

4 - LKgArgus

b Berlin - Hamburg « Kassel

Zusatzliche hohe Larmbelastungen durch den
Stadtbahnverkehr bestehen an Belastungsschwer-
punkten der 2. Prioritat auf der Achse Hamburger
StralRe/ Kaiserstral3e/ Kérner Hellweg und
Wickeder Hellweg sowie an der B 54 Evinger
Stral3e und der Rheinischen Stral3e 6stlich
Huckarder Stral3e.

Weiterhin sind 11 der Belastungsschwerpunkte der
2. Prioritat zumindest in Teilabschnitten auch
durch Schienenverkehrslarm belastet. Nicht nur
punktuell an Bahnunter- oder -iiberfihrungen sind
die Belastungsschwerpunkte Rheinische Stral3e
Ostlich Huckarder StraRe und die BorussiastralRe
zwischen Alter Hellweg und Kleyer Weg vom
Schienenverkehrslarm betroffen.

Die Larmbelastungsschwerpunkte der 3. Prioritat
liegen Uberwiegend aul3erhalb der Innenstadt.
Unter diese fallen Abschnitte der A 1 und A 2
sowie weitere Abschnitte belasteter Strafl3en in den
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Stadtteilen. Die Verkehrsbelastungen liegen
zwischen 6.000 Kfz/24 h in der Steinhammer
StraRe und 100.000 Kfz/24 h auf der Al.

Zusatzliche hohe Larmbelastungen durch den
Stadtbahnverkehr bestehen an Belastungsschwer-
punkten der 3. Prioritat auf der Achse Brackeler/
Asselner/ Wickeder Hellweg sowie an der
Bornstral3e zwischen EisenstralRe und Glickauf-
stral3e, der B 54 Evinger Stral3e zwischen
Burgweg und DammstralRe und der Huckarder
Stral3e zwischen Hulshof und Franziusstralie.

Weiterhin sind 4 der Belastungsschwerpunkte der
3. Prioritat zumindest in Teilabschnitten auch
durch Schienenverkehrslarm belastet. Nicht nur
punktuell an Bahnunter- oder -tberfihrungen ist
die HerrmannstralRe zwischen Bennighofer Stral3e
und Bergstral’e vom Schienenverkehrslarm
betroffen.

Larmminderungspotentiale und Hand-
lungsoptionen

Die Larmminderungspotentiale und Handlungsop-
tionen fur die Belastungsschwerpunkte hangen
insbesondere von den verkehrlichen und stadte-
baulichen Rahmenbedingungen ab.

Alle Belastungsschwerpunkte der 1. Prioritat liegen
im innerstadtischen Bereich. Die auftretenden
Verkehrsbelastungen zwischen 15.000 und 30.000
Kfz/24 h sind Uberlagerungen vor allem aus
Binnen- und Quell-Ziel-Verkehren. Die Schwerver-
kehrsanteile liegen bis auf wenige Ausnahmen
unter 5%.

Eine grundsatzliche Beeinflussung der Verkehrs-
mengen in den Belastungsschwerpunkten durch
Verkehrsvermeidung und Verlagerung auf
umweltfreundliche Verkehrsmittel muss Teil einer
langfristigen Strategie zur Larmminderung fir
diese Strafl3en sein.

Kurz- bis mittelfristig kdnnen kleinraumige

MalRnahmen zur LArmminderung beitragen. Zu
prufen sind ggf. Verkehrsverlagerungen, insbe-
sondere bei anstehenden Stralienbauvorhaben

und/ oder nur fur den Lkw-Verkehr. Darlber hinaus
sind verkehrsorganisatorische MaRnahmen,
Geschwindigkeitsbeschrankungen, stralBenraumli-
che MalRBnahmen und Fahrbahnsanierungen
Handlungsoptionen, deren Umsetzbarkeit in den
Belastungsschwerpunkten im Einzelnen gepruift
werden sollte. Hierbei sind auch bereits umgesetz-
te Mallnahmen und bestehende Planungen zu
bertcksichtigen.

Ein vergleichbares Vorgehen ist auch fiir die
Hauptverkehrsstra3enfuhrungen durch die
Stadtteile, die Belastungsschwerpunkte des
Stral3enverkehrslarms sind, anzustreben. Diese
sind tberwiegend in der 2. und 3. Prioritat
eingestuft. Die geringere Prioritat resultiert hdufig
nicht aus einer geringeren Belastung, sondern ist
durch die abnehmende Bebauungs- und Bevolke-
rungsdichte bedingt.

Fur den Belastungsschwerpunkt 2. Prioritat an der
A 40 Hohe Lutgendortmund und die Belastungs-
schwerpunkte 3. Prioritéat an der A 1 (Lichtendorf)
und A 2 (Mengeder Heide) sind die wesentlichen
Optionen aktiver und passiver Larmschutz.
Dariiber hinaus kdnnen Fahrbahnsanierungen und
Geschwindigkeitsreduzierungen zur Larmminde-
rung beitragen.

Die einzelnen Strategien zur LA&rmminderung und
die daraus abgeleiteten MaRnahmen fur die
Belastungsschwerpunkte werden im Kapitel 4 -
auch unter Einbindung der Ergebnisse der
Offentlichkeitsbeteiligung und der vorhandenen
Planungen - konkretisiert.
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3 Beteiligung der Offentlichkeit und der Trager o6ffe

Die EG-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG
(URL) fordert hinsichtlich der Offentlichkeitsbeteili-
gung, dass sowohl strategische Larmkarten als
auch Aktionsplane der Offentlichkeit zuganglich
gemacht werden miissen. Die Information muss
.deutlich, verstandlich und zuganglich” sein. Die
Offentlichkeit soll jedoch nicht nur informiert
werden, sondern auch die Mdoglichkeit zur
Mitwirkung erhalten.

In Artikel 8 d (7) der Umgebungslarmrichtlinie heif3t
es, dass ,die Offentlichkeit zu Vorschlagen fiir
Aktionsplane gehort werden und rechtzeitig und
effektiv die Moglichkeit erhalten (muss), an der
Ausarbeitung und der Uberpriifung der Aktionspla-
ne mitzuwirken“ (Art. 8 URL). Die Behorden sind
gehalten, die Ergebnisse der Mitwirkung zu
beriicksichtigen und die Offentlichkeit auch ent-
sprechend Uber die getroffenen Entscheidungen
zu informieren. Als Offentlichkeit definiert die
Richtlinie in diesem Zusammenhang sowohl
Einzelpersonen als auch Organisationen und
Institutionen, die die Offentlichkeit reprasentieren.
Da die Zustandigkeit fir die Larmaktionsplanung in
Deutschland in kommunaler Verantwortung liegt,
sind die Kommunen auch fir die Information und
Mitwirkung zustandig.

Fur die Information und Mitwirkung der Offentlich-
keit liegt keine Spezifizierung in Form einer
Verordnung vor, wie das konkrete Verfahren dafur
aussehen soll. In der Praxis gehen die Kommunen
daher sehr unterschiedlich mit diesen Vorgaben
um.

Vorgehen in Dortmund

Die Stadt Dortmund nutzte erstmals das Internet in
gréRerem Umfang als Informations- und Beteili-
gungsmedium fir ihre Larmaktionsplanung. Auf
der Plattform www.mach-ruhig-mit.dortmund.de
konnten und kdnnen sich die Birgerinnen und
Birger Uber die verschiedenen Larmarten und
-orte in Dortmund, Uber die Mdglichkeiten und
Grenzen der Larmkartierung und Larmaktions-

ntlicher Belange

planung sowie Gber den Entwurf des Dortmunder
Larmaktionsplans informieren.

Die klassischen Beteiligungsformen (Uber Telefon,
Brief, Fax, E-Mail sowie personliche Besuche im
Umweltamt) wurden ergénzend weiterhin
angeboten. Dartiber hinaus fand zum Auftakt der
Beteiligung am 12.01.2012 eine Blrger-
Informationsveranstaltung ,Psssst! - Mach-RUHIG-
mit!" statt.

Vom 9. Januar bis 14. Februar 2012 hatten
Birgerinnen und Burger die Mdglichkeit, sich Uber
das ,Mach RUHIG mit - Burger-Forum* auf der
Online-Plattform zu beteiligen. So konnten
Birgerinnen und Burger mithilfe der Larmkarten
auf Orte in Dortmund hinweisen, die sie als
besonders laut empfinden. In Form von Beitragen
konnten sie eigene Vorschlage zur LArmminderung
machen und die bereits geplanten Malinahmen
des Umweltamtes sowie die Beitrage anderer
Birgerinnen und Burger bewerten und kommentie-
ren.

3.1 Ergebnisse der Offentlichkeits-
beteiligung ¥

Insgesamt haben Birgerinnen und Burger der
Stadt Dortmund sich mit 1.331 Beitragen an der
Larmaktionsplanung beteiligt. Die meisten Beitrdge
gingen Uber die Internetplattform ein (1.188).
Weitere Beitrdge wurden postalisch/ per Telefon
(71) oder per E-Mail (52)38 eingereicht. Dartber
hinaus wurden auf der Online-Plattform 709
Kommentare zu Beitragen erstellt.

Die Beitrdge wurden von den Beteiligten den
vorgegebenen Kategorien Stralenlarm, Schienen-
larm, Industrie- und Gewerbelarm, Fluglarm,

37
Die nachfolgende Auswertung fasst die Ergebnisse der Firma

Zebralog zusammen: Zebralog medieniubergreifende Dialoge, Bonn
2012, Berichte zur statistischen und inhaltlichen Auswertung der

38 Burgerbeteiligung an der Larmaktionsplanung in Dortmund
Die Mails, die mehrere Larmquellen enthielten, wurden in mehrere

Beitrage aufgesplittet. Daher ergibt die Anzahl der Beitrdge bezogen
auf die Betragsart nur 1.311, die Zahl der Beitrage insgesamt jedoch
1.331.
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andere Larmarten und Ruhige Gebiete zugeord-
net. Bei schriftlich und telefonisch eingegangenen
Beitragen wurde die Kategorienvergabe nachtrag-
lich durch das Umweltamt der Stadt Dortmund
vorgenommen.

Von insgesamt 1.331 Beitrdgen beziehen sich 61%
auf ,Strallenlarm*. Offensichtlich wurde unter den
Teilnehmenden StralRenlarm als das gréR3te
Larmproblem bzw. als gré3ter Larmverursacher
wahrgenommen.

Abbildung 9: Verteilung der Beitrage auf die
Larmkategorien (Quelle: zebralog)

900 813~
61%1
800

700

600 Schienenlarm-~
124-Beitrage, davon:

500 Deutsche Bahn (63%)

400 DSW21 (28%)
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200 124 118 119+
9% St 9% %1 760
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StraBenldrm Schienenldrm Industrie- und  Fluglarm andere Ruhiges
Gewerbelarm Larmarten Gebiet

Beitrage, die sich auf mehrere Larmkategorien
bezogen, wurden aufgesplittet und entsprechend
zugeordnet (z.B. ein Beitrag, zwei Larmquellen =
zwei Beitrdge), sodass sich die urspriingliche
Anzahl der Beitrage auf 1.598 Beitrdge erhohte.

Durch diese Aufsplittung ergaben sich Veréande-
rungen in den Nennung. Insbesondere der
Industrie- und Gewerbelarm trat gegeniiber der
originalen Beitragszuordnung starker hervor. Im
Gesamtbild Gberwiegt der StralRenverkehrslarm
weiterhin deutlich, wahrend die tbrigen Kategorien
mit etwa gleich vielen Nennungen ausgeglichener
sind.

Die abgegebenen, inhaltlich relevanten Kommen-
tare wurden ebenfalls den entsprechenden
Larmkategorien zugeordnet. Damit ergaben sich
insgesamt 2.068 Beitrage zu den verschiedenen
Larmkategorien.

Abbildung 10: Original und zusétzlich zugeordnete
Beitrdge nach Larmkategorien (Quelle: zebralog)
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3.1.1 R&umliche Zuordnung der
Beitrage

Online konnten die Beitrage je nach Larmart auf
einer Karte verortet werden. Schriftlich und
telefonisch eingegangene Beitrage wurden im
Nachhinein von der Stadt Dortmund verortet.
Insgesamt erhielten 1.320 Beitrage einen
raumlichen Bezug.

Anhand der Verortung der Beitrédge kdnnen diese
den Bezirken Dortmunds zugeordnet werden. Die
mit Abstand meisten Eintrdge wurden zum
Stadtbezirk Brackel abgegeben (89). Danach
folgen Aplerbeck (60), Brechten (54) und Mengede
(54).

Das Thema StraBenverkehrslarm (790 verortete
Beitrage) zeichnet sich in allen Bezirken als
haufige Larmquelle aus. Mit anteilig geringeren
Nennungen bilden die Bezirke Sdlde, Schiren,
Benninghofen und Borsigplatz Ausnahmen.

Schwerpunkte im Schienenlarm (147 verortete
Beitrage) sind vor allem Sélde, Dorstfelder Briicke,
Mengede, Aplerbeck (Schienenlarm Bund), Barop
und Huckarde (Schienenlarm kommunal).

In der Kategorie Industrie- und Gewerbelarm (136
verortete Beitrédge) wurden insbesondere in den

Bezirken Brackel, Westfalendamm und Dorstfelder
Briuicke Probleme durch die Bevélkerung benannt.

Fluglarm (136 verortete Beitrdge) wird am
haufigsten in den Stadtbezirken west-stidwestlich
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des Flughafens in Aplerbeck, Schiren, Berghofen,
Benninghofen, Wellinghofen und Sodlde sowie
Brackel und Asseln gemeldet.

Probleme mit andere Larmarten wurden 112 Mal
verortet. Raumlich Giberwiegen die Nennungen in
den Stadtteilen Nordmarkt, City, Westfalenhalle
und Brackel.

Die meisten Beitrage zum Thema Ruhige Gebiete
wurden in Wickede gemacht (Verweis auf Ruhige
Gebiete). Aber auch in weiteren Stadtteilen wird
seitens der Blrger Potential fir Ruhige Gebiete
gesehen (z.B. Brechten, Westfalenhalle, Kirchhor-
de-Lottringhausen, Eving). Insgesamt wurden 77
Beitrdge zum Thema Ruhige Gebiete verortet.

Abbildung 11 gibt einen Gesamtiberblick tber die
verorteten Beitrage in den jeweiligen Kategorien.

Abbildung 11: Verortung der Birgerbeitrage

3.1.2 Malnahmenvorschlage nach

Larmquelle

Die abgegebenen Beitrage beinhalteten z.T.
Vorschlage zur Verbesserung der beschriebenen
Situation. Diese MaRnahmenvorschlage wurden
von der Firma Zebralog ausgewertet39 und werden
im Folgenden fur die einzelnen Larmarten
zusammengefasst dargestellt.

Zum Stral3enlarm gingen insgesamt 570
MaRnahmenvorschlage ein. Am héaufigsten
genannte MaRnahmen (mehr als 10 Nennungen)
waren:

»  Einrichtung/ Erneuerung von Schallschutzwan-
den (130)

e Verstarkte Kontrollen: Geschwindigkeitskon-
trollen (auch Anliegerstraen und Tempo 30 -

Legende

@ Fluglam

@ Industrie und Gewerbe
@ Ruhige Bereiche

@ Schienenlam DB

@ Schieneniam DSW
( StraBenNRW

@ Tieau

Quelle: Umweltamt Dortmund, (Tiefbau sind Beitrdge zum StraBenverkehrslarm auf kommunalen Stra3en)

Zebralog medienubergreifende Dialoge, Bonn 2012, Inhaltliche
Auswertung der Birgerbeteiligung an der Larmaktionsplanung in
Dortmund
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Zonen) und Kontrollen von Durchfahrtsverbo-
ten (71)

« Aufbringen von ,Flisterasphalt* (59)
e Tempolimit allgemein (55)

e Tempolimit 30 km/h (47)

e Durchfahrverbot fur Lkw (40)

« Anderung der Verkehrsfiihrung (27)

< Einrichtung verkehrsberuhigter Bereich/
AnliegerstralRe (18)

« Anpflanzung von Vegetation zur Larmreduzie-
rung (16)

Der Larm durch Schienenverkehr gliedert sich in
Schienenverkehr Bund und Schienenverkehr
kommunal. Insgesamt gingen 42 MaRnahmenvor-
schlage ein, die sich in 28 Malihahmen zum
Schienenverkehr Bund und 14 MalRnahmen zum
Schienenverkehr kommunal aufteilen.

Zum Themenfeld Schienenverkehr Bund wurden
folgende Vorschlage am haufigsten genannt (mehr
als eine Nennung):

e Einrichtung von Schallschutz (vor allem
Schallschutzwénde) (13)

e Natirlicher Larmschutz (Bepflanzungen) (6)
< Alternative/ leise Warnsignale (2)

« Geschwindigkeitshegrenzungen fir Giterzige

)

Im kommunalen Schienenverkehr beziehen sich
die haufigsten Vorschlage auf:

e Einrichtung von Schallschutzmanahmen (6)

e Geschwindigkeitsreduzierung (3)

Zum Industrie- und Gewerbelarm gingen im
Verhéltnis zu den abgegebenen Beitréagen relativ
wenige Malinahmenvorschléage ein (18). Die
meistgenannten Vorschlage sind im Folgenden
aufgefihrt:

e Einrichtung/ Erweiterung Larmschutz (6)
« Durchfahrverbot fur Lieferverkehr (Lkw) (5)
* Verkehrsfihrung Lieferverkehr andern (3)

e Durchfiihrung unangekiindigter Larmmessun-
gen (2)

Mit 94 MaRnahmenvorschlagen wurden nach der
Larmquelle StralRenlarm die meisten Vorschlage
zum Fluglarm abgegeben. Die Mal3Bnahmenvor-
schlage nehmen auch Stellung zu geplanten
Veranderungen am Dortmunder Flughafen (z.B.
Ausbau, Flugzeitenverlangerung).

Die haufigsten Vorschlage/ Aussagen waren:
« Keine Erweiterung der Flugzeiten (19)

* Nachtflugverbot (Nachtruhe erhalten/erweitern)
(15)

« Abschaffung des Flughafens (14)

« Keine Subventionen/ Steuergelder fur den
Flughafen (9)

« Kein Ausbau der Start-/ Landebahn (8)

e Flugrouten andern (7)

* Flugzeiten reduzieren (6)

< Billig-Airlines am Flughafen abschaffen (5)
* Flugzeiten erweitern (3)

e Flughdhe andern (3)

Zu anderen Larmarten wurden nur 13 MalRnah-
menvorschlage gemacht, die haufig kontrovers
diskutiert wurden.

Die Kategorie Ruhige Gebiete wurde insbesonde-
re dazu genutzt, Hinweise zu Ruhigen Gebieten in
Dortmund zu geben und deren Bewahrung zu
unterstutzen. Teilweise wurde auch darauf
hingewiesen, dass Larm bereits zugenommen hat.
Es wurden insgesamt 162 Beitrdge und Kommen-
tare ausgewertet.
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3.2 Bewertung der Mal3nahmenvor-
schlage durch die zustandigen
Behorden

Zur Bewertung der Beitrage fur alle Larmarten
gemaf Umgebungslarmrichtlinie erfolgte eine
geografische Zuordnung zu Clustern.

Insgesamt sind hierfliir 454 Kartenausschnitte
erstellt worden, davon 267 Kartenausschnitte allein
fur den kommunalen StralR3enverkehr.

Die insgesamt 993 Beitrage zum kommunalen
StralRenverkehr wurden anhand der Beitragshau-
figkeiten nach Prioritaten zusammengefasst. Fur
die 393 Beitrage der Cluster der 1. Prioritat und die
100 Beitrage der Cluster der 2. Prioritat erfolgte
eine Bewertung durch die zusténdigen Stellen der
Stadt Dortmund und eine tabellarische Gegen-
Uberstellung der Beitrdge und deren Bewertung
(siehe Anhang 2a und 2b). Auch fur den lokalen
Schienenverkehr (und OPNV) wurde eine
entsprechende Gegeniiberstellung erstellt (siehe
Anhang 3).

Die Bewertung der weiteren Beitrage, Kommentare
bzw. MaRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung erfolgte ebenfalls durch die Stadt
Dortmund sowie durch weitere fur die jeweilige
Larmart zustandigen Behérden und Institutionen.

Die Beitrage und Kommentare mit Malnahmenbe-
zug und deren Bewertungen werden im nachfol-
genden zusammenfassend mit der Zielstellung
ausgewertet, den Stand der Diskussion zu den
unterschiedlichen MalRnahmenvorschlagen
herauszuarbeiten.

Die aus fachlicher Sicht zielfihrenden und auch
positiv bewerteten Beitrage sind mégliche
Bausteine zur L&rmminderung in der Stadt
Dortmund. Diese gehen in die MaBhahmenent-
wicklung in Kapitel 4 ein.

3.2.1 StralRenverkehrslarm

StralRen in der Baulast des Landes NRW

Zu den MaBnahmenvorschlagen fur Stralen in der
Baulast des Landes NRW, insbesondere den
Autobahnen A 1, A 2, A 40 und A 45 hat Stra-
Ren.NRW Stellung genommen. Malihahmenvor-
schlage sind:

» Baulicher Larmschutz (Verbesserung/
Verlangerung/ Neubau)

e MaRnahmen Fahrbahnbelag
» Geschwindigkeitsreduzierungen
» Geschwindigkeitskontrollen

Bei MalRnahmenvorschlagen zu baulichem
Larmschutz (Verbesserung/ Verlangerung/
Neubau) an Neu- oder Ausbaustrecken (insbeson-
dere A 2 bei Brechten) verweist StralRen.NRW auf
Planfeststellungsbeschliisse, in denen die
gesetzlich vorgeschriebenen Regelungen zur
Larmvorsorge zum Tragen kommen und im Zuge
eines Schallschutzgutachtens tUberprift wurden.
Da die daraus abgeleiteten, notwendigen
MalRnahmen Teil der bestandskraftigen Planfest-
stellungsbeschlisse sind, sind weitere MalRnah-
men nicht vorgesehen.

Eine Uberpriifung der Schallsituation nach den
Kriterien der La&rmsanierung zur méglichen
Umsetzung baulicher LarmschutzmalRnahmen an
bestehenden Autobahnen erfolgte bereits fur die
Bereiche

* A2 Anschlussstelle Dortmund-Nordost -
Anschlussstelle Kamen/ Bergkamen

* A 40 Anschlussstelle Dortmund-
Litgendortmund - Autobahnkreuz Dortmund
West und

Seite 22



Larmaktionsplan der Stadt Dortmund - 1. und 2. Stufe

¢ A 45 Autobahnkreuz Dortmund-Nordwest -
nérdlich Autobahnkreuz Dortmund West™

Auf Basis dieser Untersuchung ist fur die beiden
oben genannten Abschnitte die Erneuerung der
Fahrbahn mit einem larmmindernden Belag
geplant. An der A 45 ist wegen geringen Betrof-
fenheiten keine aktive Mal3nahme vorgesehen.

Mittelfristig sind im Bereich Dortmund Larmsanie-
rungsuntersuchungen fiir folgende Bereiche
vorgesehen.41

e A1l-Dortmund - Lichtendorf

e A2 - Autobahndreieck DO-Nordost bis
Anschlussstelle DO-Mengede

e A45 - Anschlussstelle DO-Hafen bis Auto-
bahnkreuz DO-West (Betriebs-km 6,3 - 9,3,
im Rahmen geplanter Deckenerneuerung)

Dariiber hinaus verweist StraRen.NRW darauf,
dass Eigentimer von Hausern in Bereichen mit
Uberschreitung der Larmsanierungsgrenzwerte die
Mdglichkeit haben, einen formlosen Antrag auf
Gewahrung einer Bezuschussung von passivem
Schallschutz zu stellen.

MalRnahmen zur Geschwindigkeitsreduzierung
liegen in der Verantwortlichkeit der StraRenver-
kehrsbehdrden. Auch Geschwindigkeitskontrollen
liegen nicht in der Verantwortung des Landesbe-
triebs StralRenbau. Zu diesen erfolgt keine
Kommentierung durch StraRen.NRW.

StraRen in der Baulast der Stadt Dortmund

Aus der Bevolkerung gegensatzliche Mal3nahmen-
vorschlage beziehen sich insbesondere auf die
geplanten StraBennetzergdnzungen/ StralRenaus-
bauten (OW llla, Tunnelbau B 1/ A 40, Nordspan-
ge), die kontrovers diskutiert wurden.

40

Stand: 2012, aus dem Antwortschreiben von Straen.NRW zur
“ Birgerbeteiligung

Stand: 2012, aus dem Antwortschreiben von Straen.NRW zur

Birgerbeteiligung

Zur Diskussion um die Verlangerung der OW llla
wird von der Stadt Dortmund angemerkt, dass
diese im Flachennutzungsplan der Stadt Dortmund
enthalten und weiterhin Ziel ist.

Weitere Mal3nahmenvorschlage beziehen sich auf:

e baulichen Larmschutz (LArmschutzwande,
SchlieBung von Baulticken)

« Anderung der Verkehrsfiihrung

* Verkehrsbeschrankungen, insbesondere
Durchfahrverbote fur Lkw

« verstarkte Kontrollen zur Durchsetzung
bestehender Regelungen (Durchfahrtsverbote,
zulassige Hochstgeschwindigkeiten)

* Geschwindigkeitsreduzierungen
e Fahrbahnsanierung mit larmarmen Asphalt

« StralRenumgestaltung/ Rickbau von Fahrspu-
ren

e Anpassung der LSA und Einrichtung Kreisver-
kehre

Die SchlieRung von Baullicken zum Larmschutz ist
Ziel der Stadt Dortmund. Eine mogliche Umset-
zung erfolgt in B-Planverfahren/ bei Neubebauun-
gen. Larmschutzwénde sind insbesondere bei
anbaufreien Stral3en relevant (siehe StralRen.
NRW).

Bei gewiinschten Anderungen der Verkehrsfiih-
rung oder Verkehrsbheschrankungen sind ebenfalls
die Funktionen der Stral3en sowie das Vorhanden-
sein moglicher Entlastungsstrecken und ggf. dort
auftretende Probleme zu beriicksichtigen. Z.T. sind
Entlastungen erst mit Fertigstellungen von Umfah-
rungsstrecken realisierbar. Dartiber hinaus sind
bestehende Ratsbeschlisse (kein generelles
Fahrverbot fur den Lkw-Durchgangsverkehr auf
der B 1) zu bericksichtigen.

In Bezug auf Geschwindigkeitsreduzierungen sind
Prufungen im gesamten Vorrangnetz vorgesehen.
Hierbei muss eine Abwéagung zwischen den
Larmschutzbelangen und der verkehrlichen
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Funktion (insbes. Klassifizierung der Stral3e)
erfolgen.

Die Fahrbahnsanierung mit [armarmen Asphalt ist
grundsatzlich bei erforderlichen Erneuerungsmalf3-
nahmen an den Fahrbahnen mdglich und wird von
der Stadt Dortmund bereits umgesetzt.

StraRenumgestaltungen einschlie3lich des
Ruckbaus von Fahrspuren werden, wo es
verkehrlich mdéglich ist, von der Stadt Dortmund
angestrebt und bereits umgesetzt.

Auch der Umbau von Kreuzungen zu Kreisverkeh-
ren wird - wo mdglich - geprift und umgesetzt.

3.2.2 Schienenverkehr Bund

MaRnahmenvorschlage aus der Offentlichkeitsbe-
teiligung beziehen sich hauptsachlich auf

bauliche La&rmschutzmafRnahmen (aktiver
Schallschutz).

Darliber hinaus werden
passiver Schallschutz,
-haturlicher" Schallschutz (Bepflanzung),
der Einsatz moderner Giterzige,
die Anderung der Streckenfiihrung und
Geschwindigkeitsreduzierungen
vorgeschlagen.

Zu den Vorschlagen nimmt die DB AG / DB Netz
AG wie folgt Stellung:

Im Rahmen des freiwilligen LArmsanierungspro-
gramms wurden in der Stadt Dortmund bereits
viele Bereiche mit aktiven und/ oder passiven
SchallschutzmaRnahmen (Schallschutzwéande/
Schallschutzfenster) saniert bzw. ist die Sanierung
in Planung (siehe hierzu auch Kapitel 6.1).

Der naturliche Larmschutz durch Bepflanzung wird
in den mafgeblichen Planungsrichtlinien so niedrig
angesetzt, dass eine merkliche LArmminderung

rechnerisch nur bei gro3flachigen Griinanlagen mit
mehr als 50 m Bewuchstiefe erreichbar ist.

Der Einsatz moderner Guterziige bzw. die
Umristung von Bestandsfahrzeugen ist eine
Malnahme, der die DB AG bereits nachgeht und
die sie versucht, durch weitere Verbesserungen
und Forschungen voranzutreiben.

Neue Fahrzeuge werden seit 2005 grundsétzlich
mit der Verbundstoff-Bremsklotzsohle (K-Sohle)
ausgerustet, was zu einer 10 dB(A) geringeren
Larmabstrahlung jeder Achse bei jeder Vorbeifahrt
fuhrt. Die Umristung der Bestandsfahrzeuge auf
Verbundstoff-Klotzbremse ist ein weiterer,
wesentlicher Bestandteil der Larmreduzierung im
Schienenverkehr.

Unterstitzt wird die Umristung durch Begleitmalf3-
nahmen wie dem larmabh&ngigen Trassenpreis-
system, das hohere Entgelte fir Ziige ohne
.Flusterbremsen” und einen Bonus fir Guterwa-
gen, die auf larmmindernde Technologie umgertis-
tet werden, vorsieht.

MaRnahmen zur Anderung der Streckenfiihrung
unterliegen dem Bedarfsplan des Bundes, weshalb
die Untersuchung einer Entlastungsstrecke der
Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans
vorbehalten bleiben muss.

MafRnahmen zur Geschwindigkeitsreduzierungen
wirden die Wettbewerbsfahigkeit des Transport-

mediums Schiene durch Kapazitats- und Nachfra-
geverluste gefahrden und das Ziel ,mehr Verkehr
auf die Schiene" konterkarieren.

3.2.3 Kommunaler Schienenverkehr
und Busverkehr

Die am haufigsten genannten MalRnahmenvor-
schlage aus der Burgerbeteiligung zum Thema
StraRenbahn/ Stadtbahn waren

die Verbesserung bzw. erstmalige Durchfiih-
rung von Larmschutzmaf3nahmen,

die Erneuerung der Schienen,
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das Abschaffen oder Versetzen einer Weiche
oder

Geschwindigkeitsreduzierungen.

Grundsatzlich wird von DSW21 darauf verwiesen,
dass die Notwendigkeit zur Durchfiihrung von
SchallschutzmalRnahmen im Rahmen von
Schallgutachten und Planfeststellungen haufig
bereits im Vorfeld abgeklart wurde.

In manchen Bereichen sind weiterfihrende
SchallschutzmaRnahmen aufgrund der stra3en-
raumlichen Verhaltnisse nicht mdglich oder es liegt
keine Larmbelastung tiber den gesetzlichen
Bestimmungen vor.

In Einzelféllen wurden Untersuchungen durchge-
fuhrt, um die Situation zu verbessern (z.B. Strecke
der U42 Héhe Baukamp und U47 Hohe Ober-
nette).

Die Erneuerung und Wartung von Schienen erfolgt
aus Grinden der Verschleiminderung und
Werterhaltung regelmafiig. Dartiber hinaus erfillen
die Schienenfahrzeuge und Bahnanlagen die
technischen Vorgaben des Gesetzgebers.

In Bezug auf die Gleisgeometrie (Weichen,
Wendeschleifen etc.) fihrt DSW21 realisierbare
Optimierungen durch. Dem Vorschlag zur
Abschaffung oder Versetzung der Weiche im
Bereich Haltestelle Buschstraf3e wird insofern
Rechnung getragen, dass das Herzstlick der
Weiche Uberarbeitet wird.

Geschwindigkeitsreduzierungen stellen die
Akzeptanz des schienengebundenen Nahverkehrs
in Frage, werden aber nicht generell abgelehnt (im
Kruckenweg wird eine Absenkung der zulassigen
StralRenbahnhdchstgeschwindigkeit Uberpriift).

Zum Themenbereich Buslarm gingen Mal3nah-
menvorschlage zur

Verringerung der Taktung / weniger Linien /
Veranderung der Linienfiihrung,

Verlegung von Haltestellen,

Verbesserung der Busflotte und

Geschwindigkeitsreduzierungen
ein.
Wesentliche Aussagen der DSW21 hierzu sind:

Die Taktung des OPNV orientiert sich an der
Fahrgastnachfrage. In der Regel ist die Taktfre-
quenz in den Abend- und Nachtstunden und am
Wochenende geringer als in der Woche.

Die Anzahl der Linien und die Linienfihrungen
beruhen auf engen Abstimmungen mit der Stadt
Dortmund und den politischen Gremien. Dabei
berucksichtigt das Angebot unter Beachtung
gesetzlicher Rahmenbedingungen die verschiede-
nen Ziele von ErschlieBung und Verbindung.
Belastungen der Anlieger werden dabei stets mit
den Interessen der Allgemeinheit an einem
attraktiven OPNV abgewogen.

Die Lage der Haltestelle richtet sich in der Regel
nach der vorhandenen Wohnbebauung, um lange
Wege zu den Haltestellen zu vermeiden. Im
Tagesverkehr ist die Einrichtung von Haltestellen
an Schulen, offentlichen Einrichtungen, Super-
markten etc. genauso sinnvoll.

Die vorhandene Busflotte entspricht den gesetzli-
chen Vorgaben flr Gerdusch- und Abgasemissio-
nen des Gesetzgebers. Es findet ein sukzessiver
Austausch des Fahrzeugbestandes statt. Die
Strategie fir Neuanschaffungen von Bussen
orientiert sich an der Erfullung héchster Umwelt-
standards, sodass bis Ende 2012 bereits 129
Busse (77,2% des Fuhrparks) mit griner Umwelt-
plakette ausgestattet waren.

Da die Busse der DSW21 an die zulassigen
Hochstgeschwindigkeiten im StralRennetz
gebunden sind, obliegen Geschwindigkeitsreduzie-
rungen der Stadt Dortmund. Zur allgemeinen
Einhaltung der Geschwindigkeiten sind die Fahrer
gehalten, sich an die zuldssigen Hochstgeschwin-
digkeiten zu halten.

Seite 25



Larmaktionsplan der Stadt Dortmund - 1. und 2. Stufe

3.2.4 Industrie- und Gewerbelarm

Die Beitrdge zum Industrie- und Gewerbelarm
enthalten viele Vorschlage, die sich auf den
gewerbebedingten Lkw-Verkehr beziehen. Weitere
Beitrage beziehen sich auf Larmprobleme, die von
konkreten Firmengelanden ausgehen.

Die Untere Umweltschutzbehdrde der Stadt
Dortmund verweist problembezogen an die jeweils
verantwortlichen Stellen fur das geschilderte
Problem. Fur Gewerbeverkehre (Lkw) wird das
Ordnungsamt der Stadt Dortmund als Adressat
genannt. Bei Larmproblemen direkt von Firmenge-
landen wird auf die Bezirksregierung als verant-
wortliche Stelle verwiesen (z.B. Hoesch, Thyssen-
Krupp, Rothe Erde etc.).

Die untere Umweltschutzbehdrde ist nur in
wenigen Fallen konkret verantwortlich.

3.2.5 Fluglarm

Die am haufigsten genannten Probleme bzw.
Lésungsvorschlage in Bezug auf den Fluglarm
waren:*

Nachtflugverbot bzw. keine Ausweitung der
Betriebszeiten

Abschaffung des Flughafens

Keine Subventionen fir den Flughafen
Kein Ausbau der Start- und Landebahn
Flugzeiten reduzieren

Flugh6he andern

Zu den Vorschlagen nimmt der Flughafen
Dortmund wie folgt Stellung:

Zum Nachtfluglarm wird auf ein larmmedizinisches
Gutachten verwiesen, das dem Antrag zur
Erweiterung der Flugzeiten anhéngt. Darin wird
festgestellt, dass Nachtfluglarm zwar negative
gesundheitliche Auswirkungen haben kann. Aber

42 .
Auswertung Offentlichkeitsbeteiligung Zebralog

mit den angewandten Beurteilungskriterien und
den daraus resultierenden MaRnahmen wird dem
gegenwartigen Erkenntnisstand unter umweltme-
dizinischer und umweltrechtlicher Sicht Rechnung
getragen. D.h. die Nachtschutzzonen des
Fluglarmgesetzes beriicksichtigen den wissen-
schaftlichen Erkenntnisstand zum Zeitpunkt der
Erarbeitung.

Fur die Ausweisung von Flugrouten ist die
Deutsche Flugsicherung verantwortlich. Im
Rahmen des Planfeststellungsverfahrens zu der
Betriebszeitenerweiterung werden auch die
Flugrouten und deren mégliche Auswirkungen auf
die Bevélkerung untersucht.

Auch fiir die Uberpriifung von Beschwerden in
Zusammenhang mit Flughéhen und Flugrouten ist
die Deutsche Flugsicherung verantwortlich.
Generell ist zu beachten, dass international ein
Landeanflugverfahren (Landung im Winkel von 3°)
vorgeschrieben ist.

Die Behandlung betriebswirtschaftlicher Fragen
wie die Abschaffung des Flughafens oder die
Streichung von Subventionen sind aus Sicht des
Flughafens Dortmund nicht Gegenstand der
Li':irmkartierung.43

43
Kommentare zur Burgerbeteiligung Flughafen Dortmund (excel)
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3.2.6 Sonstige Larmquellen

Problemschilderungen oder Lésungsvorschlage
gingen im Rahmen der Birgerbeteiligung auch zu
sonstigen Larmarten ein. Diese beziehen sich
haufig auf Ruhestoérungs-Delikte in dffentlichen
R&aumen, Gaststatten, Diskotheken oder durch
individuelles Verhalten. Als Losungsvorschlage
wurden vermehrte Kontrollen genannt.

Zu den Vorschlagen nimmt das Ordnungsamt der
Stadt Dortmund wie folgt Stellung:

Zustandig fir Gaststattenlarm ist die Gewerbeab-
teilung des Ordnungsamtes. Die Polizei wird
nachts in Amtshilfe tatig. Beschwerden kénnen in
jedem Fall an das Ordnungsamt unter vollstandi-
ger Angabe des Namens und der Anschrift des
Beschwerdefuhrers erfolgen. Dem Ordnungsamt
ist es im Falle von Larmstérungen ausgehend von
Gaststatten nur mit objektiven Beweisen mdaglich,
wirksame MalRhahmen zu ergreifen.

Bei Ruhestdrungen durch individuelles Verhalten
wird durch das Ordnungsamt oder Ordnungs-
partner kontrolliert. An vereinzelten Problem-
schwerpunkten erfolgen regelmafige Kontrollen.

Fur nachtliche Larmbelastigungen ist die Polizei
zustandig.

3.3 Beteiligung der Trager o6ffentli-
cher Belange

Im Rahmen der Beteiligung der Trager offentlicher
Belange zum Entwurf des Larmaktionsplans

1. Stufe wurden 66 Institutionen und 12 Nachbar-
gemeinden um eine Stellungnahme gebeten.
Insgesamt gingen 25 Stellungnahmen ein. In 12
Stellungnahmen wurden Anregungen und
Bedenken benannt. Zum Teil werden diese mit
dem aktuellen Entwurf des Larmaktionsplans der
1. und 2. Stufe schon aufgegriffen.

Allgemeine Anregungen gehen zum Umfang und
zur Ausgestaltung der Larmkartierung, zu den
Schwellenwerten der Larmaktionsplanung sowie
zur Verzahnung mit anderen Planungen ein.

Dariiber hinaus gibt es Stellungnahmen zu den
verschiedenen Larmarten und den vorgesehenen
MalRnahmen im Larmaktionsplan sowie zu den
Vorschlagen zu den ruhigen Gebieten.

Eine Zusammenfassung der in den Stellungnah-
men enthaltenen Anregungen und Bedenken nach
Themen sowie deren Berlcksichtigung im
aktuellen Larmaktionsplan der 1. und 2. Stufe kann
dem Anhang 4 entnommen werden.
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4 Strategien und MalRnahmen zur Larmminderung im Stra

4.1 Grundsatze und Vorgehen

4.1.1 Grundsatzliche Strategien und
Malinahmenanséatze

Grundsatzliche Strategien fur eine nachhaltige und
wahrnehmbare Larmminderung hoch belasteter
bewohnter Gebiete sowie zum Schutz ruhiger
Gebiete sind

» die Vermeidung von Larmemissionen

» die Verlagerung von Larmemissionen

» die Verminderung von Larmemissionen oder
e die Verminderung von Larmimmissionen

Entsprechend des Managementansatzes der
Umgebungslarmrichtlinie erfolgt eine Mafl3nah-
menentwicklung zur L&rmminderung auf mehreren
Ebenen. In Ubergeordneten gesamtstadtischen
Ansatzen werden hierbei geeignete Strategien zur
Larmminderung im Kontext mit Stadt- und
Verkehrsentwicklung erarbeitet (vgl. folgende
Abbildung).

Abbildung 12: Integration der Larmaktionsplanung
in andere raumbezogene Planungen

Entwicklungsplanung
- Landesentwicklungsplan
- Stadtentwicklungspléne

- Bereichsentwicklungsplan
(BEP) mit Nutzungskonzept

MaBnahmenplanung
Umweltplanung
- Entwurfsplanung

- Landschaftsprogramm
- Instandsetzungsplanung
- Landschaftsplan

, Griinordnungsplan
A - Luftreinhalteplan
LARMAKTIONS- ol
PLANUNG

- StraBenbau
- OPNV-Forderung
etc.

Verket twickl la 5 7
erkehrsentwicklungsplan Stadtebauliche Planung

- Ubergeordnetes StraRennetz )
- Fléchennutzungsplanung

- Konzept Parkraumbewirtschaftung Bauleitplanung
- Bauleitplanu

- Entlastungskonzept Innenstadt
ungskonzep - Stadtemeuerung

- Geschwindigkeitskonzept
- OPNV-Netz

- Blockkonzept
- Stadtebaulicher Entwurf

- Fahrradroutennetz
- LKW-Fuhrungsnetz

44
Landerausschuss flr Immissionsschutz LAI-Hinweise zur

Larmaktionsplanung, Stand 2012, S. 10

Renverkehr

Auf der Ebene der konkreten Belastungsschwer-
punkte werden darauf aufbauend Mal3nahmenvor-
schlage entwickelt.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick
Uber die grundsatzlichen Strategien und zugeord-
neten MaRnahmenarten zur LArmminderung auf
kommunaler Ebene.

Tabelle 12: Strategien und Maf3nahmen der
Larmaktionsplanung

Strategie / MafRhahmen

Vermeidung von Larmemissionen

Stadtentwicklung:
- verkehrssparsame Nutzungsdichte und -mischung
- Larmvermeidung bei Nutzungsansiedlungen

Verkehrsentwicklung:
- Forderung des Umweltverbundes (OPNV, Rad, FuR)
- Integriertes Parkraummanagement
(P&R, Parkraumbewirtschaftung)
- (Betriebliches) Mobilitatsmanagement,
Nutzungsmodelle (Carsharing, 6ffentl. Fahrrader)
- Fahrzeugmanagement (E-Mobilitat, leiser Fuhrpark)

Verlagerung von Larmemissionen

- rAumliche Verlagerung auf neue Netzteile
- rdumliche Verlagerung / Biindelung im Bestandsnetz
- Lkw-Routenkonzept

Verminderung von Larmemissionen

- Fahrbahnsanierung / larmmindernde Fahrbahnbelage

- Verstetigung des Verkehrsflusses

- Geschwindigkeitskonzept

- StralRenraumgestaltung (zur Unterstitzung Verkehrs-
verstetigung und Geschwindigkeitskonzepte)

Verminderung von Immissionen

- StralRenraumgestaltung (Erhéhung Abstand Gebéaude -
Emissionsquelle)

- Bauleitplanung (Festsetzung von Nutzungszuord-
nungen, Bebauungsflachen, Gebaudestellungen ...)

- Schallschutzwénde, -wélle

- Schallschutzfenster

Grundsatzliche Ansatze zur Vermeidung von
Larmemissionen im Straenverkehr sind die
Forderung von verkehrssparsamen Siedlungs-
strukturen, Strategien und MaRnahmen zur
Forderung des Umweltverbundes (OPNV, Rad-
und FuBverkehr), Mobilititsmanagement und
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zielverkehrsdampfende MalRhahmen wie Park-
raummanagement.

Die Verlagerung von Larmemissionen steht im
Zusammenhang mit der Entwicklung und Modifi-
zierung des Strafl3ennetzes und MalRnahmen zur
Verkehrslenkung. Dies kann fuir den Gesamtver-
kehr oder auch fiir besonders stérende Verkehrs-
segmente wie z.B. den Lkw-Verkehr erfolgen.

Die Verminderung von Larmemissionen setzt in
konkreten StraBenrdumen an. Es geht hierbei um
eine leise und vertragliche Abwicklung bestehen-
der oder zukunftiger Verkehrsmengen.

Mit der Verminderung von Immissionen sind
Strategien verbunden, auf vorhandene Larmbe-
lastungen durch Abstands-, Abschirm- oder
(stadte)bauliche MaBnahmen zu reagieren, um am
Immissionsort oder innerhalb der Gebaude
Larmminderungen zu erreichen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die La&rmminde-
rungspotentiale ausgewahlter Malinahmen im
kommunalen Handlungsbereich.

Abbildung 13: La&rmminderungspotential
ausgewahlter MaRnahmen

Bessere Fahrbahnbelage (Sanierung
einer schadhaften Asphaltdecke)

Bessere Fahrbahnbelage
(Asphalt statt schadhaftes Pflaster)

Larmarme Fahrbahnbelage
(z.B. LOASD)

Besserer Verkehrsfluss
(bei 50 km/h)

Besserer Verkehrsfluss
(bei 30 km/h)

Niedrigere Geschwindigkeit
(Tempo 30 statt 50 auf Pflaster)

Niedrigere Geschwindigkeit
(Tempo 30 statt 50 auf Asphalt)

Weniger Verkehr (Reduzierung
der Verkehrsmenge um 20%)

Weniger Lkw-Verkehr (Reduzierung
des Lkw-Anteils von 10% auf 5%)

GroRere Abstande zwischen Stralle
und Hauswand (15 statt 12 m)

@minimale Reduzierung
Bmaximale Reduzierung |

o

1 2 3 4 5 6
Reduzierung um ... dB(A)

4.1.2 Vorgehen

Im Nachfolgenden werden die aufgezeigten Strate-
gien und Malnahmenansétze unter Bertcksichti-
gung der vorhandenen Planungen und bereits
durchgefuhrter MaBnahmen in der Stadt Dortmund
sowie der Einbindung der Ergebnisse der Offent-
lichkeitsbeteiligung spezifiziert.

Fur die einzelnen Strategien zur L&rmminderung
werden folgende Themenstellungen aufbereitet
und dargestellt:

e Grundsatze und Wirkungen der Larmminde-
rungsstrategie bzw. auf der Strategie basie-
render Konzepte

e bestehende Planungen in der Stadt Dortmund
(z.B. Masterplan Mobilitat, Flachennutzungs-
plan, Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011 Teil-
plan Ost, Nahverkehrsplan, Handlungskonzept
Klimaschutz) - mogliche Wechselwirkungen
und Synergien

e bereits umgesetzte oder geplante Malinahmen

« wesentliche MaRnahmenvorschlage aus der
Offentlichkeitsbeteiligung - hierbei erfolgt ein
Fokus auf die herausgearbeiteten Belastungs-
schwerpunkte

« Empfehlungen zum weiteren Vorgehen unter
Einbindung der Ergebnisse der Offentlichkeits-
beteiligung

Dabei sind in den Kapiteln 4.2 und 4.3 gesamt-
stadtische, Ubergeordnete Strategien der Stadt-
und Verkehrsentwicklung beschrieben. Auf dieser
Ebene, die keine konkrete Zuordnung zu Larm-
HotSpots beinhaltet, gab es nur wenige Beitrage
aus der Offentlichkeit. Auch die Empfehlungen der
Larmaktionsplanung nehmen hier keinen Bezug zu
konkreten Orten. In den Kapiteln 4.4 bis 4.7, die
MalRnahmen mit konkreten Entlastungseffekten fir
einzelne StralRen beinhalten, erfolgt, soweit
relevant, eine Konkretisierung auf der Ebene der
HotSpots unter Einbindung der Ergebnisse der
Offentlichkeitsbeteiligung.

Seite 29



Larmaktionsplan der Stadt Dortmund - 1. und 2. Stufe

Das dargestellte Vorgehen erfolgt aufgrund der
Problemlage und der Zustandigkeiten mit
Schwerpunkt auf dem StraRenverkehrslarm und
dem kommunalen Schienenverkehrslarm.

Aber auch zu den anderen Larmarten (Schienen-
verkehrslarm, Gewerbelarm, Fluglarm) werden
aufgrund festgestellter Larmprobleme und der
Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung Aussa-
gen getroffen (siehe Kapitel 5).

4.2 Vermeidung von Larmemissio-

nen in der Stadtentwicklung

In einer kompakten Stadtstruktur und daraus
resultierenden kurzen innerstadtischen Wegen
besteht ein wesentliches Potential zur Larmminde-
rung. Durch die Flachennutzung und das Ver-
kehrsangebot kann hierbei langfristig Einfluss auf
das Kfz-Verkehrsaufkommen und den damit
verbundenen Verkehrslarm genommen werden.

Im Sinne einer Stadt der kurzen Wege sind der
Erhalt und die Schaffung hoher Nutzungsmischun-
gen und -dichten in der Stadt sowie Einkaufsmag-
lichkeiten in den Wohngebieten sehr wichtig.
Durch Orientierung auf kurze Wege, die mdglichst
ohne individuelle Kraftfahrzeuge zu bewaltigen
sind, kdnnen larmverursachende Verkehre
reduziert oder zumindest ein weiterer Anstieg
vermieden werden. Darliber hinaus ist eine
Siedlungsentwicklung in gut durch &ffentliche
Verkehrsmittel erschlossenen Bereichen Voraus-
setzung fur eine umweltfreundliche Abwicklung
auch von Wegen auf mittlerer Distanz.

Die Flachennutzungs- und Bauleitplanung steuert
die raumliche Entwicklung und bauliche Gestaltung
der Stadt Dortmund. Wechselwirkungen mit der
Larmminderung bestehen tber Fragen von
Nutzungsdichten sowie Nutzungszuordnungen,
Erreichbarkeiten und den daraus resultierenden
Verkehrsstromen.

42.1

Ubergeordnete Plane und Ziele

Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan der Stadt Dortmund

. . . . 45 .
formuliert in seinen Zielvorgaben = wesentliche
Stadtentwicklungsziele, die Voraussetzung fiir eine
verkehrsvermeidende Siedlungsentwicklung sind:

Reaktivierung von Brachflachen:

Ein wesentliches Ziel des F-Plans ist es, die
zukinftige Nutzung und Nutzungszuordnung
fur die Brachflachen neu zu definieren. In
diesem Zusammenhang bietet sich die Chan-
ce, vor allem innenstadtnahe Wohnbauflachen
und Gewerbeflachen mit einer hohen stadte-
baulichen Qualitat zu entwickeln.

Innenentwicklung vor AuRenentwicklung:

Bei Innenentwicklung handelt es sich um Nut-
zungsveranderungen auf bereits bestehenden
Siedlungsflachen zur Schonung des Frei-
raums, zur Starkung der Siedlungsstruktur und
zur besseren Auslastung der infrastrukturellen
Ausstattung der Stadt.

Sicherung und Stéarkung der Zentrenstruktur:
Gemal der 1972 politisch beschlossenen
Zielsetzung sollen alle Stadtbezirke gleichwer-
tig mit Einrichtungen der 6ffentlichen Infra-
struktur ausgestattet sein. [...] Auch bei der
privaten Versorgung strebt der F-Plan diese
Gleichversorgung durch Ubernahme des ,Nah-
versorgungskonzeptes* an.

Harmonisierung von Siedlungsentwicklung und
Verkehrsplanung:

Mit dem F-Plan besteht die Chance, Sied-
lungsstruktur und Verkehrsplanung miteinan-
der zu verkniipfen, um eine Verlagerung von
Kfz-Verkehren auf die umweltfreundlichen
Verkehrsmittel FuR, Rad und OPNV zu errei-
chen. Dazu gehort in erster Linie, neue Wohn-
gebiete vorrangig in der Nahe vorhandener

Flachennutzungsplan der Stadt Dortmund, Erlauterungsbericht
2004, S. 44,
die nachfolgenden Ausflihrungen sind diesen Seiten entnommen
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OPNV-Haltepunkte mit guter Taktdichte und
innerhalb bestehender Siedlungsschwerpunkte
zu entwickeln.

Masterplan Mobilitat

Auch der Masterplan Mobilitat Dortmund formuliert
folgende planungsorientierte Handlungsziele zur
Vermeidung unnétiger Verkehrsleistung46

e Integration von Stadtentwicklung und Ver-
kehrsplanung

e Stadt der kurzen Wege
« Starkung der Stadtteilzentren

* Mischung vertraglicher Nutzungen

Masterplan Einzelhandel

Mit dem gesamtstadtischen Einzelhandelskonzept
fur Dortmund wurde 1999 der Grundstein fir eine
zentrenorientierte Einzelhandelsentwicklung und
die Sicherung und Starkung einer wohnungsnahen
Lebensmittel-Grundversorgung gelegt.

Im Masterplan Einzelhandel 2004 wurden Ziele zur
Sicherung und Entwicklung der Versorgungs-
struktur formuliert. Dieses Konzept hat sich
bewahrt und wurde mit der Fortschreibung des
Masterplans Einzelhandel 2013 weiterentwickelt.

Die Einzelhandelsentwicklung soll demnach
geleistet werden durch:

« ein hierarchisch gestuftes Netz von funktions-
fahigen Zentralen Versorgungsbereichen
(2vB)

« integrierte Nahversorgungsstandorte und

* erganzende Sonder(gebiets)standorte fur
nicht-zentrenrelevanten, groR3flachigen Einzel-
handel

Stadt Dortmund, Stadtplanungsamt, Masterplan Mobilitat Dortmund
2004, S. 24

Ziel ist unter anderem, neben der Erhaltung und
Starkung der oberzentralen Versorgungsfunktion
auch die Starkung des Grund- und Nahversor-
gungsangebots im gesamten Stadtgebiet durch
funktionsfahige Zentrale Versorgungsbereiche und
ergéanzende Nahversorgungsstandorte.

Basis dieser Grundversorgung ist eine zentrenori-
entierte Einzelhandelsentwicklung (ZVB), die auf
das multizentrische Raum- und Siedlungsstruktur-
modell aufbaut. Die im Masterplan Einzelhandel
definierten ZVB sollen geschiitzt und weiterentwi-
ckelt werden. Diese haben einerseits eine Uber
den Einzelhandel hinausgehende Bedeutung fir
die Stadtstruktur inne und zum anderen verfligen
sie im Allgemeinen (iber eine gute OPNV-Anbin-
dung.

Erganzt werden die ZVB durch dezentrale Nah-
versorgungsstandorte in den Wohngebieten.
Raumliche Versorgungsliicken im Stadtgebiet
werden identifiziert und sollen geschlossen
werden. Die mdglichst im kompletten Stadtgebiet
flachendeckende ful3laufige Nahversorgung - im
Bereich Nahrungs- und Genussmittel - dient auch
dem Ziel der ,Stadt der kurzen Wege"“. Autokun-
denorientierte Standorte abseits von Wohngebie-
ten entsprechen nicht den Zielsetzungen des
Masterplans Einzelhandel.

4.2.2 Zielkonflikte

Entsprechend § 50 BImSchG sollen Nutzungen
einander so zugeordnet werden, dass mdglichst
keine schadlichen Umwelteinwirkungen hervorge-
rufen werden. Dieses Trennungsgebot steht in
einem grundséatzlichen Widerspruch zum Ziel der
Stadt der kurzen Weg und der Nutzungsmischung.
Insofern besteht bereits innerhalb der Larmakti-
onsplanung ein Zielkonflikt.

Das Ziel der Schaffung von kurzen Wegen ist ein
wesentliches Ziel der Dortmunder Stadtentwick-
lung. Es wird im Flachennutzungsplan aus dem
Jahre 2004 sowie im Masterplan Mobilitat in
Dortmund bereits formuliert. Allerdings stehen
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weitere Ziele der Stadtentwicklung in Dortmund
2.T. in Konkurrenz hierzu:

* Im Sinne der Auslastung der vorhandenen
Infrastruktur soll der Abwanderung der Bevdl-
kerung ins Umland entgegen gewirkt werden.
Hierzu kann auch die Ausweisung bedarfsge-
rechter Wohnquartiere in nicht innerstadtischen
Lagen erforderlich werden.

e Dortmund ist Oberzentrum mit der Funktion
eines Uberregionalen Verwaltungs-, Wirt-
schafts-, und Kulturzentrums, die es entspre-
chend der Regionalplanung zu erhalten und
auszubauen gilt. Hierdurch sind entsprechende
Einrichtungen, die z.T. auch erhebliche Ver-
kehre erzeugen, im Stadtgefiige unterzubrin-
gen.

* Die bestehende Siedlungsstruktur Dortmunds
ist dezentral und multizentrisch. Sie soll erhal-
ten und gestarkt werden. Dadurch entstehen
ggf. gegenuber einer monozentrischen Struktur
langere innerstadtische Weg zwischen den
einzelnen Stadtteilen und von den Stadtteilen
zum Zentrum. Gleichzeitig besteht dadurch
aber das Potential fir eine wohnortnahe Ver-
sorgung.

e Darlber hinaus ist eine Siedlungsentwicklung
in gut durch 6ffentliche Verkehrsmittel er-
schlossenen Bereichen Voraussetzung fir eine
umweltfreundliche Abwicklung auch von We-
gen mittlerer Distanz. Siedlungsentwicklung an
OPNV-Haltepunkten ist ebenfalls erklartes Ziel
der Dortmunder Stadtentwicklung. Da nur
wenige Flachenreserven in diesen Bereichen
bestehen und der Ausbau des schienengebun-
denen OPNV in Dortmund als weitestgehend
abgeschlossen angesehen werden kann, sind
diese Zielsetzungen aber nicht immer umsetz-
bar.

4.2.3 Instrumente, Planungen und
Projekte

Im Folgenden werden Instrumente, Planungen und
Projekte der Stadt Dortmund, die einen Beitrag zur

larmarmen Stadtentwicklung leisten, dargestellt.
Dabei werden Projekte benannt, die in den letzten
Jahren umgesetzt wurden oder sich aktuell in der
Planung befinden.

Bauleitplanung

Nutzungen sollen entsprechend § 50 BImSchG
einander so zugeordnet werden, dass schéadliche
Umwelteinwirkungen nicht entstehen. Daher spielt
bereits bei der Auswahl- und Bewertung von
Wohnbauflachen das Kriterium Larm eine wichtige
Rolle (siehe unten Baulandmonitoring). Fur fast
jeden Bebauungsplan in Dortmund werden die
Immissionen im Plangebiet im Rahmen des Plan-
verfahrens durch ein schalltechnisches Gutachten
ermittelt. Hierauf aufbauend werden erforderlichen-
falls geeignete SchallschutzmalRnahmen konzi-
piert. Hierbei kommen regelméRig entsprechende
aktive SchallschutzmaRnahmen z.B. in Form von
Schallschutzwanden oder -wéllen aber auch Ein-
hausung und Uberdachungen von Schallquellen
zum Einsatz. Auch die Gestaltung von Grundrissen
mit weniger schutzbedurftigen Raumen zur l[&rm-
zugewandten Seite kann hier als wichtige Maf3nah-
me gesehen werden. Zielwerte stellen dabei die
Orientierungswerte der DIN 18005 fir die stadte-
bauliche Planung dar.

Passive SchallschutzmalBnahmen verbleiben als
Lésung, wenn andere Maf3nahmen nicht wirksam
sind, Kosten und Nutzen in keinem sinnvollen
Verhdltnis stehen oder aus stadtebaulichen
Grunden ein aktiver Schutz nicht in Frage kommt.
Es wird jedoch darauf Wert gelegt, dass geplante
Freibereiche auch nutzbar und mdéglichst eine
Gebaudeseite larmabgewandt zur Aufnahme von
Schlafrdumen liegt.

Innerhalb der Bebauungspléne sind nicht nur die
Larmeinwirkungen auf das Plangebiet, sondern
auch die Auswirkungen der Planung fur das
Umfeld zu prifen. Daher werden fir alle Bebau-
ungsplane die durch das Vorhaben erzeugten
Verkehre ermittelt und auf das StraRennetz verteilt.
Die daraus resultierenden Erhdhungen der
Larmbelastung im Umfeld werden innerhalb eines
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Schallgutachtens ermittelt und im Rahmen der
Abwagung zum Bebauungsplan bewertet.

So wurden bereits als Folge entsprechender
Untersuchungen in Bebauungsplanen alternative
ErschlieBungen vorgesehen, larmmindernde
StraRenbelage aufgebracht oder passive Schall-
schutzmalinahmen mit finanzieller Beteiligung des
Vorhabentragers den Betroffenen angeboten.

Zur Begrenzung von gewerblichen Emissionen
wird in Dortmund regelmé&Rig das Instrument der
Emissionskontingentierung angewandt. Dies
garantiert die Einhaltung der Immissionsrichtwerte
fur die umliegende Bebauung.

Baulandmonitoring

Fur eine qualitative Wohnbauflachenentwicklung
existiert ein geodatenbasiertes Monitoringsystem.
Durch die Bewertung des Wohnumfeldes, soll die
Entwicklungsprioritat auf integrierte und infrastruk-
turell gut versorgte Bereiche gelenkt werden. Hier
kommen vor allem folgende Bewertungskriterien
zum Tragen:

» Erreichbarkeit durch den OPNV
* Nahe zur Nahversorgung
e Verlarmung

* Erreichbarkeit von Grundschulen.

Masterplan Einzelhandel

Jiingere Beispiele fir die konsequente Umsetzung
des Masterplans Einzelhandel und die Sicherstel-
lung einer fuRlaufigen Nahversorgung sind:

« Nahversorgungszentrum Eichlinghofen

Das Nahversorgungszentrum Eichlinghofen
verfligte nach einer GeschéftsschlieRung 2007
Uber kein ausreichendes Nahversorgungsangebot.
Das Nahversorgungszentrum tbernimmt eine
Versorgungsfunktion fur rund 8.100 Einwohner.
Um die Lebensmittelversorgung fir breite
Bevdlkerungsschichten an diesem Standort wieder
herzustellen, hat sich die Verwaltung intensiv um

eine Nachfolgenutzung bemdht. Mit der Errichtung
eines Lebensmittelvollsortimenters im Jahr 2012
ist die Grundversorgung an diesem Standort
wieder hergestellt.

« Nahversorgungsstandort Neuasseln

In der so genannten Funkturmsiedlung wurde die
Lebensmittelversorgung bis 2010 durch einen
kleineren Lebensmittelvollsortimenter ibernom-
men. Nach dessen SchlieRung wurde intensiv
nach einem neuen Betreiber gesucht. Um hier ein
moderneres Betriebskonzept mit einer grof3eren
Verkaufsflache zu erméglichen, wurde ein
Bebauungsplan aufgestellt. Seit 2013 ist wieder
ein Lebensmittelmarkt anséssig.

Stadterneuerung

EU-geforderte Stadterneuerungsprojekte in der
Innenstadt-Nord, in Horde und im Quartier
Rheinische Stral3e tragen zum Erhalt der beste-
henden zentrennahen Wohnungen bzw. zur
Starkung der Funktionen der Stadtteilzentren bei
und unterstitzen dadurch auch die wohnortnahe
Versorgung und sind somit ein Beitrag zur ,Stadt
der kurzen Wege". Gleichzeitig werden hierdurch
auch Umbauten im Stral3enraum, wie z.B. der Bau
von Kreisverkehren oder eine Verengung des
Stral3enraumes mit einer Geschwindigkeitsredu-
zierung finanziert.

Ausbau des Kita-Netzes

Im Rahmen der gesetzlichen Verpflichtung zur
Bereitstellung von Kindergartenplatzen wurden in
den letzten Jahren eine Vielzahl von Kindertages-
statten im Stadtgebiet errichtet. Wo méglich
wurden diese wohnortnah eingerichtet. In
Neubaugebieten wurden in den aller meisten
Fallen jeweils eine KITA vorgesehen.

Schaffung von wohnortnahen Erholungs-,
Spiel-, und Freizeitflachen

Im Rahmen von Bebauungsplanen und bei der
Errichtung von Wohngebauden ist It. Satzung der
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Stadt Dortmund vorgeschrieben, entsprechende
Spielflachen fir Kleinkinder vorzusehen. In
Rahmen von Bebauungsplanverfahren ist die
Versorgung mit weiteren Spielflachen zu prifen
und ggf. werden entsprechende Spielflachen im
Bebauungsplan ausgewiesen. Im Rahmen der
Wiedernutzbarmachung von Industriebrachen
wurden im Bereich Derne mit dem Stadtteilpark
und durch den PHOENIX See wohnortnahe,
innerstadtische Erholungs- und Freizeitangebote
geschaffen.

Malinahmen der Innenentwicklung,
Wiedernutzung von Brachflachen

In den letzten 10 Jahren war die Wiedernutzung
von Brachflachen ein vorrangiges Ziel der
Stadtentwicklung in Dortmund. Neben den
umfangreichen Bebauungsplanen H5253
PHOENIX West und H6 252 PHOENIX See,
konnten auch im Bereich der Innenstadt Flachen
mit sehr guter OPNV-Anbindung durch Bebau-
ungsplane fir kulturelle, schulische und Wohnnut-
zungen wieder nutzbar gemacht werden (In O
106/1 und /2 Stadtquartier Ost, In W 118n
Dortmunder U).

Hierbei ist das Potential noch nicht ausgeschopft.
Mehrere B-Plane befinden sich hierzu noch in
Aufstellung (In O 225 Kronprinzenviertel, In N 226
StahlwerkstralRe). Weitere Potentiale finden sich
z.T. in den Stadtbezirkszentren (Flache Luisen-
gluck, Ev 130/3 Katzenbuckel)

4.2.4 Empfehlungen aus Sicht der
Larmaktionsplanung

Aus Sicht der Larmaktionsplanung ist anzustreben,
dass auch weiterhin bei zukinftigen Flachen-
entwicklungen méglichst bereits auf Ebene des
Flachennutzungsplans, aber auch bei Bebauungs-
planverfahren die Frage der Verkehrs- und
Larmwirkungen untersucht und dargestellt wird.
Dies sollte auch weiterhin als Entscheidungsgrund-
lage und fur die Diskussion von Alternativen
herangezogen werden.

Fur den weiteren Umgang mit Zielkonflikten einer
larmarmen Stadtentwicklung werden im Kapitel
8.1.1 strategische Hinweise gegeben.

4.3 Vermeidung von Larmemis-
sionen durch umweltfreundli-
che Verkehrsentwicklung

Eine Vielzahl von Wirkungszusammenhéangen und
gemeinsamen Malinahmenanséatzen bestehen
zwischen der Larmaktionsplanung und der
Verkehrsentwicklung, die in Dortmund mit dem
Masterplan Mobilitat gesteuert wird. Dabei ist der
Masterplan mit dem 2004 verabschiedeten
Konzept nicht abschlieBend. Der Prozess wurde
mit jahrlich wechselnden Themen dialogorientiert
fortgesetzt. Voraussichtlich in 2016 soll der
Masterplan Mobilitat fortgeschrieben werden.

Die im Masterplan Mobilitat dargestellten Ansatze
und MaRRnahmen zur Forderung des Umweltver-
bundes dienen auch der Vermeidung von
Larmemissionen. Der Masterplan Mobilitdt benennt
hier als planungsorientierte Handlungsziele die
Veranderung der Verkehrsmittelwahl durch

+ Forderung des OPNV-Angebotes in Stadt und
Region

» Forderung des Radfahrens
e Forderung des Zu-Ful3-Gehens

Die Planungskonzepte des Masterplans Mobilitat
fur die einzelnen Verkehrsarten werden durch
verkehrsmitteliibergreifende Anséatze des
Verkehrs- und Mobilitditsmanagements, der
Verkehrssicherheit und der Stralienraumgestal-
tung erganzt und minden in einem integrierten
Handlungskonzept.

Im Luftreinhalteplan Ruhrgebiet47 werden die
MafRnahmen zur Férderung der Verkehrsmittel des
Umweltverbundes sowie verkehrsmittellibergrei-
fende Managementansatze aufgegriffen und
unterstitzt. Auch das Handlungsprogramm

7
Bezirksregierung Arnsberg, Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011,
Teilplan Ost
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Klimaschutz enthélt ein Handlungsfeld ,,Mobilitat"
mit MalBnahmen aus den Strategien effizientere
Antriebsarten bei Fahrzeugen, Verlagerung von
Pkw-Fahrten auf den Umweltverbund und
Verkehrsvermeidung.

4.3.1 FOrderung des offentlichen
Nahverkehrs

Ein leistungsfahiger OPNV tragt wesentlich zur
Sicherung der Mobilitat der Bevélkerung bei. Im
Rahmen der Larmaktionsplanung hat der 6ffent-
liche Verkehr eine wesentliche Rolle fiir Verlage-
rungen vom Kfz-Verkehr auf mittleren bis langen
Distanzen und insbesondere im Ziel- und
Quellverkehr.

MalRnahmen der Férderung und Sicherung des
offentlichen Verkehrs dienen dazu, Kfz-Verkehre
auf den offentlichen Verkehr, der eine leisere
Verkehrsabwicklung als der motorisierte Individu-
alverkehr erméglicht, zu verlagern.

Eine entsprechend larmarme Gestaltung des
offentlichen Nahverkehrs (larmarme Fahrzeuge
und Fahrbahnen) ist bedeutend fir eine entspre-
chende Akzeptanz fiir diese Verkehrsart.

Weitere Synergien der OPNV-Férderung mit der
Larmminderungsplanung bestehen bei Verkehrs-
managementmal3nahmen im Strallenraum (z.B. im
Zuge der Priorisierung des o6ffentlichen Verkehrs
gegeniber dem Kfz-Verkehr) und bei baulichen
MaRnahmen (z.B. der Anlage von Busspuren oder
aktuell der barrierefreien Ausgestaltung der
Haltestellen des OPNV).

Bestehende Planungen

Mit Beschluss vom 15.05.2014 liegt die Fortschrei-
bung des Nahverkehrsplans Dortmund®® vor. In
seinen Leitgedanken wird die Rolle des OPNV in
der Daseinsvorsorge, der Stadtgestaltung, der
Lebens- und Mobilitatskultur und als wichtiger Teil

Stadt Dortmund, Stadtplanungs- und Bauordnungsamt,
Nahverkehrsplan Dortmund, Fortschreibung - 2013

des Umweltverbundes beschrieben. ,OPNV ist
neben Fahrradfahren und zu Ful3 gehen Teil des
Umweltverbundes im Verkehrs- und Transportwe-
sen und damit der wichtigste Teil nachhaltiger
Mobilitat. Er ist aber nicht per se umweltfreundlich.
deshalb muss gleichzeitig gewahrleistet werden,
dass die Verkehrsunternehmen ihre Fahrzeuge,
Antriebe, Betriebsstoffe, Energieversorgung und
-umwandlung, Werkstattmanagement und andere
Komponenten streng unter Umweltgesichtspunk-
ten optimieren. Gleichzeitig muss der Aufgaben-
trager sicherstellen, dass dem OPNV Fahrwege
und Haltestellen zur Verfligung stehen, deren
Benutzung weitgehend einen ungehinderten,
maoglichst mit Vorrang versehenen Betrieb
ermaglicht.

Unter diesen Aspekten leistet eine hohe OPNV-
Nutzung in einem konsequent umweltfreundlichen
OPNV-System einen entscheidenden Beitrag zur
Verbesserung des Klimas und der Lufthte.“49
Positive Effekte sind auch beztiglich der Larmmin-
derung zu erwarten.

Der Nahverkehrsplan versteht sich als Teil einer
integrierten Planung und bezieht auch die
Angebote und Schnittstellen zu anderen Ver-
kehrsteilnehmern im Rahmen einer Gesamtmobili-
tatsbetrachtung ein. Dies sind inshesondere P+R,
metropolradruhr sowie Carsharing.

Das Zielkonzept des Nahverkehrsplans baut unter

anderem auf den Grundsatzen ,Angebote weiter

entwickeln“ und ,hohes Niveau sichern* auf.

.Dabei bleibt es das Ziel, konsequent den hohen

Modal Split des OPNV mindestens zu halten und
L . .50

maoglichst noch zu erhéhen.

Das Oberziel 2 des Nahverkehrsplans befasst sich
explizit mit den Umweltwirkungen: ,Es ist das Ziel
der Nahverkehrsplanung, die vorhandenen
Potenziale fiir eine nachhaltige Mobilitat im
Stadtgebiet aufzuzeigen und fiir den OPNV zu
nutzen. Fahrzeuge und Anlagen sind regelmaRig

49
0 ebenda, S. 10
ebenda, S. 125
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an die Entwicklung der technischen Standards
anzupassen.“51

Das MalRhahmenkonzept unterscheidet nach
MaRnahmen im SPNV, Weiterentwicklung des
Stadtbahnnetzes, H-Bahn, MaZnahmen Bus-
System und weitere MaBnahmen. Herausragende
Projekte sind hierbei

e im SPNV der Rhein-Ruhr-Express auf der
zentralen Achse Disseldorf - Essen - Dort-
mund

« im Stadtbahnnetz die MalRhahmen zur
Umsetzung der Barrierefreiheit, z.T. verbunden
mit MalRnahmen zur stéadtebaulichen Integra-
tion sowie Luckenschliisse an der U47 und
Verlangerung der U41 und der U49 (Mal3-
nahmen des Korbes 1 und 2)

* bei der H-Bahn die Verlangerung zum Weil3en
Feld entsprechend Beschluss zum Masterplan
Wissenschaft

« im Busverkehr Weiterentwicklungen des
Netzes z.B. zur Anbindung von PHOENIX See
und PHOENIX West, ErschlieBung neuer
Wohnbaugebiete, Anbindung der Entwick-
lungsflache Westfalenhitte und Weiterentwick-
lung des Innenstadt-Busnetzes

Das Handlungsprogramm des Nahverkehrsplans
beinhaltet die konkreten kurz- und mittelfristigen
InfrastrukturmaBnahmen, die bereits begonnen
wurden oder in der Laufzeit des Nahverkehrsplans
begonnen werden. Darliber hinaus werden
Planungs- und Prifauftrage fur weitere Mafl3nah-
men und Vorhaben aufgeflhrt.

51
ebenda, S. 127

In den letzten Jahren umgesetzte MaRnahmen

Tabelle 13: Fertigstellungen im Stadtbahnnetz und
bei der H-Bahn (heutige Linienbezeichnung)

Jahr Monat Linie MaRRnahme

Er6ffnung des Ost-West-
Tunnels ; Gleichzeitig:

April u43/ Oberirdische Ost-_West-
u44 Strecke und Borsigplatz-
2008 strecke mit Ausstattung
von 12 Haltestellen
Juli u43/ Zweigleisiger Ausbau
u44 Asseln

Emscherbriicke mit

2009 Oktober Horder Trog

Erweiterung der

2012 Marz Haltestelle Campus Stid

H - Bahn

Tabelle 14: Wesentliche Anderungen im Busverkehr
(seit 2008)

Jahr MaRnahme

Busnetzanpassung Dortmund —

2008 Nordwest

Direktverbindungen zwischen
Mengede (Linie 475) und
Kirchlinde (Linie 460) und dem
Hauptbahnhof

OPNV-Anbindung des Entwick-

2009 lungsgebiets PHOENIX

2011 ErschlieBung PHOENIX See

OPNV-Anbindung von Hohen-
2012 buschei und des Gewerbegebietes
um die Hanndversche StralRe

Erweiterung des Angebotes und
2013 Kapzitatserweiterung im Bereich
Universitat
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Seit 1998 hat die Stadt Dortmund dartiber hinaus
kontinuierlich ein rechnergesteuertes Beschleuni-
gungs- und Betriebsleitsystems (RBBL) fiir den
Busbereich der DSW21 aufgebaut. Die technische
Ausristung von Bussen und Haltestellen (Fahr-
gastinformation) sowie der Ausbau der Betriebs-
leitzentrale wurden abgeschlossen. Als weiterer
Baustein des RBBL wird seit dem Jahr 2012 die
Priorisierung des Busverkehrs an Lichtsignalanla-
gen realisiert.

Dariiber hinaus wurden tarifliche MaRnahmen zur
Forderung der OPNV-Nutzung bereits umgesetzt
bzw. weiter fortgefuhrt, wie sie auch im Luftrein-
halteplan Ruhrgebiet52 benannt wurden. Dies sind
insbesondere Tickets fiir spezielle Nutzergruppen
mit hoher Rabattierung (Schoko-Ticket, Firmen-
Ticket, Baren-Ticket).

Auf die Bedeutung der Verknipfung der Ver-
kehrsmittel OPNV und Fahrrad geht das Hand-
lungsprogramm Klimaschutz ein. Die Stadt
Dortmund hat eine Vielzahl der Haltestellen bereits
mit Fahrradsténdern ausgestattet. Insgesamt gibt
es entsprechend Nahverkehrsplan in Dortmund
bereits 55 Anlagen mit insgesamt 1.274 Abstell-
mtjglichkeiten.53

Weitere geplante MalRnahmen

Die konkreten geplanten Infrastrukturmaf3nahmen
sind in einer Auswahl in der nachfolgenden Tabelle
dargestellt.

2
Bezirksregierung Arnsberg, Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011,
Teilplan Ost

Nahverkehrsplan 2013 (Entwurf), S. 103

Tabelle 15: Wichtige InfrastrukturmafZnahmen (ohne
Haltestellenausbau) entsprechend NVP/ aktualisiert

Bau- Vorgesehener
MalRnahme kosten Realisierungs-
[Mio. €] beginn
Niveaufreie Ausfadelung der .
U47 in die MarsbruchstralBe 36,2 im Bau
Zweigleisiger Luckenschluss
Haltestelle Huckarde 3,0 nicht bekannt

Abzweig/Bushof

Barrierefreier Ausbau der
Haltestellen Otto- und
OfenstralRe mit stadte-
baulicher Integration

9,6 ab 2017

Ost-West-Strecke und

Strecke zur Westfalenhiitte:
Barrierefreier Bahnsteigbau 16,0
mit Veranderungen des
StraRenquerschnitts

nicht bekannt

Zweigleisiger Ausbau

Brackel /Asseln 11,0 ab 2016
Verlangerung der U49 67.0 Hicht bekannt
(Hacheney)

Wartung und Pflege, 20pa. aufend

Gleiserneuerung

Dariiber hinaus enthalt der Nahverkehrsplan
nachfolgende Planungs- und Prifauftrage mit
unterschiedlichen Zeithorizonten:

e Planung zur Herstellung einer barrierefreien
Haltestelleninfrastruktur Stadtbahn

« Planung zur Herstellung einer barrierefreien
Haltestelleninfrastruktur fir Busse

« Aufstellung eines Fahrzeugbe-
schaffungsprogramms

* Laufende Verbesserung des Angebotes

« Nachfrageorientierte Gestaltung des Angebo-
tes

e Wirtschaftliche und effiziente Leistungserbrin-
gung

e Beschleunigung des Busverkehrssystems

e SchlieBung von Bedienungslicken
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« Aufbau eines Systems zur Sicherheit der
Qualitaten des OPNV — Angebotes

MaRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung gehen
nur vereinzelt Beitrage zum 6ffentlichen Verkehr
ein. Diese beinhalten sowohl den Vorschlag
Ausbau des OPNV (als Alternative zu StraRennet-
zerganzungen) als auch Reduzierung der
Taktdichte (zur Verminderung des Larms durch
den OPNV). Dariiber hinaus wird auch das Thema
larmarme Fahrzeuge zur Reduzierung der
Larmbelastungen angesprochen.

Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Aus Sicht der Larmaktionsplanung soll der 6ffent-
liche Verkehr fur Verlagerungen vom Kfz-Verkehr
auf mittleren bis langen Distanzen und insbeson-
dere im Ziel- und Quellverkehr weiter geférdert
werden.

Fur eine entsprechend larmarme Gestaltung des
offentlichen Nahverkehrs (larmarme Fahrzeuge
und Fahrbahnen) sind weitere Malinahmen zu
prufen (siehe auch Kapitel 4.5.5 und 4.6).

Die vorhandenen Synergien der OPNV-Forderung
mit der L&rmminderungsplanung bei baulichen
MaRnahmen, (z.B. der Anlage von Busspuren oder
aktuell der barrierefreien Ausgestaltung der
Haltestellen des OPNV) sollten in jedem Einzelfall
gepruft und ggf. optimiert werden.

4.3.2 Forderung des Fahrradverkehrs

MalRnahmen zur Verbesserung der Bedingungen
fir den Radverkehr zielen auf eine Férderung und
Verbesserung der Nutzungsbedingungen fur diese
umweltfreundliche Verkehrsart und damit auf einen
Ruckgang des Kfz-Verkehrs ab. Neben den
Effekten der Larmminderung durch Verringerung
der Verkehrsbelastungen sind als positiver
Synergieeffekt gréRere Handlungsspielrdume im

StraRenraum vorhanden, die zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit und zur Erhéhung der
StralRenraumqualitat genutzt werden kénnen.

Die Forderung des Radverkehrs und eine damit
verbundene magliche Verlagerung von Kfz-
Fahrten zum Radverkehr sind u.a. maRgeblich von
der Existenz durchgehender, sicherer und
komfortabler Radverkehrsanlagen abhangig.

Die Einrichtung von Radverkehrsanlagen in
StraRenrdumen kann dartiber hinaus durch eine
mdgliche Beeinflussung des Verkehrsablaufes
sowie durch eine veranderte StralRenraumgestal-
tung mit gréReren Abstéanden der Emissionsquelle
StraRenverkehr zur Bebauung einen Beitrag zur
Larmminderung leisten.

Bestehende Planungen

Die Ausrichtung der Handlungskonzepte des
Masterplans Mobilitat liegt auf dem nicht motori-
sierten Verkehr. Ein Ziel ist die Verdopplung des
Radverkehrsanteils von 6% auf 12%.>

Damit ist die Forderung des Fahrradverkehrs ein
wesentliches Element des Masterplans Mobilitat.
Das Planungskonzept Radverkehr beinhaltet
hierfir die Definition eines Radverkehrsnetzes als
Grundlage fir die weitere Verbesserung der
Infrastruktur, den Ausbau des Radverkehrsnetzes,
Service-MalRnahmen fir den Radverkehr sowie
Offentlichkeitsarbeit und kommunales Marketing.

2006 war Radverkehr das Schwerpunktthema in
der Weiterfihrung des Masterplans Mobilitat. Unter
anderem wurde ein Leitbild zum Fahrradverkehr
entwickelt und die Aufnahme der Stadt Dortmund
in die AGFS (Arbeitsgemeinschaft fu3ganger- und
fahrradfreundlicher Stadte, Gemeinden und Kreise
in Nordrhein-Westfalen e.V.) beantragt. Die
Aufnahme erfolgte im August 2007.

Weiterhin erfolgte der Ausbau des Radwegenet-
zes, die Erweiterung von Fahrradabstellanlagen,

4
Masterplan Mobilitat 2004, S. 62
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die Offnung von EinbahnstralRen sowie MaRRnah-
men zur Verbesserung des Fahrradklimas.

Die Lange der Radwege (alle Radwegearten) in
Dortmund hat sich von 2005 bis 2012 von 540 auf
652 km®® erhoht.

MaRnahmenvorschlage zur Férderung des
Radverkehrs enthélt auch der Luftreinhalteplan -
die geplanten und weiterentwickelten MalRnahmen
aus dem Masterplan Mobilitat werden aufgegriffen
und unterstutzt.

Ebenso enthalt das Handlungsprogramm
Klimaschutz im Handlungsfeld ,Mobilitat" ein
MaRnahmenbindel zum Radverkehr mit

«  Fortfihrung und Intensivierung der Offentlich-
keitsarbeit (Radfahrklima schaffen)

e weiterer Ausbau des Fahrradparkens

e Optimierung der Querbarkeit der City mit dem
Fahrrad und

< Einrichtung des ,Fahrradschnellweges" als
Piloten im Ruhrgebiet

In den letzten Jahren umgesetzte Mallnahmen

MaRnahmen zur Radverkehrsférderung in den
letzten 5 Jahren waren unter anderem:

e Kampagne ,Kopf an - Motor aus* zur Férde-
rung des Fuf3- und Radverkehrs in 2009

e Seit Juni 2010 Umsetzung des Fahrradverleih-
systems metropolradruhr. Bisher sind in Dort-
mund 62 Stationen des Fahrradverleihsystems
metropolradruhr entstanden.

« Radverkehrsférderung in 4 Dortmunder
Stadtteilen im Rahmen eines Forschungs- und
Umsetzungsprojektes der TU Dortmund (2008
-2011)

e Bau- und Markierungsarbeiten zur Verbesse-
rung und Ergénzung der Radverkehrsinfra-

55
Stadt Dortmund: Radverkehr in Dortmund — Bericht 2012
(unverdffentlicht)

struktur in 2011 und 2012 in einer Gesamtlan-
56
ge von etwa 25 km

e Standige Erweiterung und Optimierung der
Radverkehrsinfrastruktur

* Seit 2013 Aktion ,Radfahren in Dortmund —
aber sicher" zur Werbung fir das Radfahren
und Senkung der Unfallzahlen unter Beteili-
gung von Radfahrern

« Bericksichtigung der Ziele der Radverkehrs-
férderung bei laufenden Entwurfen fir den
Stralenum- bzw. neubau, z.B. bei der Umge-
staltung der Fa3straRe und der Rheinischen
StralRe (siehe auch Kapitel 4.5.3.).

* Im September 2014 Beteiligung der Stadt
Dortmund an der Aktion ,Stadtradeln des
Klima-Bindnis

Weitere geplante MalRnahmen

e Fir das Jahr 2015 ist der Ausbau der
Fahrradstation am Hauptbahnhof vorgesehen.
Die neue Station bietet Platz fir ca. 420 Fahr-
rader.

e Im Fruhjahr 2015 soll das ,Campus-Rad"
eingefuhrt werden. Studierenden wird damit ein
verglnstigter Tarif fir das Fahrradverleihsys-
tem metropolradruhr angeboten. In diesem
Zusammenhang sollen ca. 14 weitere Statio-
nen mit rd. 200 Radern erstellt werden.

Weitere geplante und z.T. fortlaufende Mal3nah-
men sind der Ausbau des Fahrradparkens, der
weitere Ausbau von Freizeitradwegen incl. der
Beschilderung, der Gartenstadtradweg und die
Einrichtung eines Radschnellweges im Ruhrgebiet.

* Gartenstadtradweg: Die gut 6,5 Kilometer
lange Elias-Bahn-Trasse, die friher die Stahl-
standorte PHOENIX Ost und Westfalenhitte
verband, soll zu einer attraktiven und regional
bedeutsamen Radwegeverbindung ausgebaut

Quelle: Stadt Dortmund, Dortmunder Berichte, Radverkehr in
Dortmund, Bericht 2011 und Ausblick, Dortmund 2011, S. 7-9
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werden.

Der Gartenstadtradweg ist im mittelfristigen
Investitionsprogramm des RVR mit hoher
Prioritét enthalten. Mit einem Baubeginn ist
nicht vor 2015 zu rechnen®”.

e Zum Radschnellweg Ruhr wurde in 2011 im
Auftrag des Regionalverbandes Ruhr (RVR)
eine Konzeptstudie erarbeitet. Seit September
2014 liegt eine Machbarkeitsstudie vor. Ergeb-
nis ist: Die gewahlte Trasse ist baubar, hat
hohe Potentiale und einen hohen positiven
Kosten-Nutzen-Faktor. Die Realisierung hangt
wesentlich davon ab, ob ein tragfahiges Finan-
zierungskonzept gefunden wird.

» Berucksichtigung der Ziele der Radverkehrs-
forderung bei anstehenden Entwirfen fur den
StralRenum- bzw. neubau, z.B. des Kdrner und
Wambeler Hellwegs

» Uberarbeitung des Hauptroutennetzes
zwischen den Stadtbezirken und der Innen-
stadt (Arbeitstitel: ,Schon und schnell!*)

Abbildung 14: Radschnellweg Ruhr - wichtige

Quellen und Ziele im Bereich Dortmund (Quelle:
RVR/ Planersocietat)
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kehrsplanung/strassenentwurf/gartenstadtradweg.html

MaRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung gehen
nur vereinzelt Beitrdge zum Radverkehr ein. Diese
beziehen sich auf die konkreten Belastungs-
schwerpunkte Treibstral3e / Grine und Mallinck-
rodtstrale. Fur die Treibstrale / Grine StralRe wird
eine Fahrradspur in Richtung Osten vorgeschla-
gen, fir die Mallinckrodtstral3e der Riickbau auf
eine Fahrspur je Richtung mit Anlage eines
Radweges (siehe auch Kapitel 4.5.3 StraRenraum-
liche MaRnahmen).

Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Die Forderung des Radverkehrs ist ein langfristi-
ges Vorhaben, das die Stadt Dortmund bereits
verfolgt.

Ein wichtiger Aspekt zur weiteren Forcierung der
Radverkehrsnutzung - ggf. auch auf langeren
Distanzen - ist der Einsatz von elektrisch unter-
stitzten Fahrradern (Pedelecs, E-Bikes) und einer
entsprechenden Optimierung der Radverkehrsinf-
rastruktur.

Eine Untersuchung zur Entwicklung des Verkehrs-
geschehens in der Stadt Minster bis zum Jahr
2050 zeigt, dass insbesondere durch die Aktivie-
rung bisher nicht ausgeschopfter Potentiale im
Radverkehr, z.B. durch die verstarkte Nutzung von
E-Bikes fur Wege auf langeren Distanzen sowie im
Ziel- und Quellverkehr, zusatzliche Verlagerungen
vom Autoverkehr auf den Fahrradverkehr erreicht
werden konnen.
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Abbildung 15: Potentiale fir den Radverkehr mit
Unterstiitzung durch Elektromobilitat

Annahme Verkehrsmittelwahl nach Entfernungen Szenar o Elektrofahrrader

80 | [50 |

0-1 1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-7 7-8

OZuFuB @ Fahrrad OBus +Bahn BEKfz ‘

Das Ausschopfen dieser Potentiale im Radverkehr
sollte ein wichtiger Ansatzpunkt kiinftiger Pla-
nungskonzepte sein. Themen kdnnen sein:

e Fdrderung der E-Mobilitdt im Radverkehr als
Alternative zum Kfz-Verkehr auf mittleren
Distanzen u.a. durch Infrastrukturangebote

« Festlegung von Standards fur Radverkehrsan-
lagen unter Berticksichtigung der Anforderun-
gen der E-Mobilitat

* Umsetzung des Radschnellweges Ruhr

« Weiterentwicklung des Radverkehrshaupt- und
Nebenroutennetzes unter Berlicksichtigung der
neuen Rahmenbedingungen

* weiterer Ausbau des Fahrradabstellanlagenan-
gebotes unter Beriicksichtigung der neuen
Rahmenbedingungen

4.3.3 FoOrderung des Zu-Ful3-Gehens

MalRnahmen zur Verbesserung der Bedingungen
fir den Fu3gangerverkehr zielen auf eine
Forderung und Verbesserung der Nutzungsbedin-
gungen fiir diese umweltfreundliche Verkehrsart
und damit auf einen Rickgang des Kfz-Verkehrs
ab. Neben den Effekten der Larmminderung durch
Verringerung der Verkehrsbelastungen sind als
positiver Synergieeffekt grofere Handlungsspiel-

8
Stadt Munster/ LK Argus Kassel GmbH, Expertise ,Mobilitdt Minster
/ Munsterland 2050%, 2010
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raume im Stralenraum vorhanden, die zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit und zur
Erh6éhung der StraRenraumqualitéat genutzt werden
kénnen.

Die Forderung des FuRgangerverkehrs als leise
Verkehrsart hat weitere Wechselwirkungen mit der
Larmaktionsplanung in der StralRenraumgestal-
tung. Breite Gehwegbereiche ermdglichen einen
ausreichenden Abstand der Emissionsquelle zur
angrenzenden Bebauung und haben auch
wesentlichen Einfluss auf das subjektive Larm-
empfinden, das u.a. von der StraRenraumqualitat
abhangt. MalRnahmen zur Verbesserung der
sicheren Uberquerbarkeit von StraBen (Mittel-
streifen, Mittelinsel) knnen darlber hinaus zu
einem angepassten Geschwindigkeitsniveau und
gleichmafigem Verkehrsfluss beitragen. In diesem
Zusammenhang bestehen auch deutliche
Wechselwirkungen zwischen LA&rmminderung und
Verkehrssicherheit (fir die nichtmotorisierten
Verkehrsarten).

Bestehende Planungen

Der Masterplan Mobilitdt enthalt ein Planungskon-
zept FuRgangerverkehr, das prinzipielle Maf3nah-
men aufzeigt. Trotz der im Masterplan beschriebe-
nen negativen Randbedingungen sollen mit diesen
Anstrengungen unternommen werden, um den
FuRgéangeranteil am Modal Split méglichst nicht
weiter sinken zu lassen. Die Haushaltsbefragung
zur Mobilitét in Dortmund aus 2013 weist einen
FuRgéngeranteil von 27 % aus. 2005 waren es

20 %. Dieser ,Zuwachs" hat wesentlich erhe-
bungsmethodische Grinde, der FuRverkehrsanteil
liegt damit im Stadtevergleich aber erfreulich gut.

Das Planungskonzept FuRgangerverkehr
beinhaltet hierfir folgende Anforderungen

« Einhaltung der Mindestbreite fur Gehwege

e Querungsmdglichkeiten an Einmindungen im
AnwohnerstralRennetz
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« generelle Verbesserung der Uberquerungs-
moglichkeiten an Hauptverkehrsstrafl3en (Stre-
cke)

e Verbesserung der Verkehrssicherheit fir
FuRgénger an Lichtsignalanlagen an Knoten-
punkten von Hauptverkehrsstral3en

e Verbesserung der Aufenthaltsqualitat fur
FuRgéanger in Stralen- und Platzraumen

* Erhdhung der sozialen Sicherheit fur Ful3gan-
ger (Beleuchtung, Leiteinrichtungen fir Blinde,
MaRnahmen fur Mobilitatseingeschrankte)

Der Luftreinhalteplan greift die Zielstellung
Forderung des FuRgangerverkehrs auf. Nach
diesem gehoren hierzu u.a. die Sicherung und der
Ausbau von attraktiven und sicheren FulRwegever-
bindungen, die Reduzierung des Parkens auf
Gehwegen und verbesserte Querungsmaoglichkei-
ten. Auch die Starkung der Nahversorgung in den
Quartieren, wie sie mit dem Masterplan Einzelhan-
del verfolgt wird, ermdglicht kurze Wege, die zu
FuR3 zurtickgelegt werden kénnen.

Im Handlungsprogramm Klimaschutz wird im
Handlungsfeld ,Mobilitat* empfohlen, zur Forde-
rung des Ful3gangerverkehrs ein FuRgangerkon-
zept in einem Modellstadtteil zu erarbeiten, in dem
die Mdglichkeiten fur sichere und attraktive Raume
fur den FuRgangerverkehr aufgezeigt werden
konnen.

In den letzten Jahren umgesetzte MalRnahmen

e Kampagne ,Kopf an - Motor aus* zur Férde-
rung des Ful3- und Radverkehrs in 2009

« Errichtung eines neuen Wegweisungskonzepts
zu den touristischen Zielen in der City im April
2011 (FuBgangerleitsystem)

* Umbau des Boulevard Kampstral3e (noch nicht
abgeschlossen)

« Aufwertung der Stadtbezirkszentren (z.B.
Hoérde)

* Malnahmen zur Verbesserung der Fahr-
bahnquerungen, u.a. Einbau von Querungshil-
fen und Verzicht auf freie Rechtsabbieger

* MalRnahmen zur Erhéhung der Barrierefreiheit

Weitere geplante MalRnahmen

* Neubesetzung der Stelle des Fahrradbeauf-
tragten und Erweiterung des Aufgabenberei-
ches um den FuRgangerverkehr

» Erarbeitung einer FuRgéngerstrategie im
Rahmen der Fortschreibung des Masterplans
Mobilitéat

MaRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung gehen
wenige Beitrdge zum FulRverkehr ein. Fir die
Belastungsschwerpunkte Mallinckrodtstra3e und
Liatgendortmunder Hellweg sowie weitere Stral3en
aul3erhalb der Belastungsschwerpunkte werden
Querungshilfen und FuRgangeriberwege
vorgeschlagen. (siehe auch Kapitel 4.5.3 StralRen-
raumliche MafRnahmen).

Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Die Forderung des FuRgangerverkehrs ist ein
langfristiges Vorhaben, das mit Programmen und
Einzelmalinahmen umgesetzt werden sollte. Hier
kann insbesondere die Erarbeitung einer Fu3gan-
gerstrategie, wie mit der Fortschreibung des
Masterplan Mobilitdt vorgesehen, von Bedeutung
sein.

Inhalte einer FuRgangerverkehrsstrategie, die
verschiedene MalRnahmen zur Férderung des zu-
FuR-Gehens in Dortmund aufzeigt, kdnnen sein:

» Definition eines HauptfuBwegenetzes

» Defizitanalysen im Langs- und Querungsver-
kehr und Programme zur Mangelbeseitigung

» Bericksichtigung der Barrierefreiheit (design
for all)
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« Definition von Vorgaben zur StraRenraumge-
staltung / nutzungsgerechten Aufteilung der
Stral3enrdaume

e Qualitaitsmanagement fur den Ful3géangerver-
kehr

« Kampagnen und Aktionen zur Férderung des
FuRgéngerverkehrs

In Verbindung mit der Férderung des Radverkehrs
und ggf. auch des OPNV kann auch die Unterset-
zung von MaBnahmen zur FuRverkehrsférderung
in integrierten Nahmobilitatskonzepten (z.B. fur
einzelne Stadtteile Dortmunds) sinnvoll sein.

Ein Schwerpunktthema hierbei bzw. generell zur
FuRverkehrsférderung sollte die Sicherung aus-
reichender Gehwegbreiten im Konfliktfeld mit den
Einschrankungen durch Gehwegparken sein.

4.3.4 Parkraummanagement und
Park+Ride

Parkraumangebote sind Ziel und Quelle von Kfz-
Fahrten und haben somit auch Auswirkungen auf
die Larmbelastungen. Ein geeignetes Parkraum-
management ist daher ein wichtiger Beitrag zur
langfristigen Beeinflussung des Verkehrsgesche-
hens und der Larmsituation.

Konkret kann die Parkraumbewirtschaftung zu
einer Minderung der Emissionen beitragen, indem
sie den Kfz-Zielverkehr (v.a. im Berufsverkehr) und
den kleinraumigen Parksuchverkehr verringert und
zu einer Verlagerung dieser Fahrten auf emissi-
onsarme Verkehrsarten fuihrt. Untersuchungen in
Berlin haben ergeben, dass nach Einfihrung der
Parkraumbewirtschaftung die mittlere Parkplatz-
auslastung deutlich gesenkt werden konnte,
Anwohner und Geschéftsleute fanden wieder
leichter freie Parkplatze. Beschéftigte kommen
haufiger ohne Auto zur Arbeit, der Kfz-Verkehr
konnte insgesamt reduziert werden.”

59
siehe u.a. Bezirksamt Mitte von Berlin, StraBen- und Griinflachen-

amt: Bestandserhebung und Nachheruntersuchung zur Parkraum-
bewirtschaftung im Bezirk Mitte von Berlin, 2006.

Bestehende Planungen

Die Stadt Dortmund verfiigt tGber ein differenziertes
Parkraumkonzept. Es besteht aus den Bausteinen

e Parkraumbewirtschaftung

e Parkleitsystem

« teilrdumliche Parkraumkonzepte

e Abldsesatzung

e raumlich begrenzte Verzichtssatzungen und
« P+R/B+R-Konzept.

Das P+R / B+R-Konzept wurde parallel zum
Masterplan grundlegend neu erarbeitet und am
28.09.2006 vom Rat der Stadt Dortmund be-
schlossen. Es sieht u.a. eine Ausweitung von P+R-
Platzen an geeigneten SPNV-, Stadt- und
StralRenbahn und H-Bahn-Haltestellen vor.

Im Masterplan Mobilitat wurde ein Handlungskon-
zept zum ruhenden Verkehr entwickelt, das
Maflinahmen nach 6rtlich differenzierten Problem-
bereichen unterscheidet:

e In der Innenstadt waren die Schwerpunkte der
Ausbau des Parkleitsystems und der Verzicht
auf zusatzliche 6ffentliche Stellplatze.

e Fir den Innenstadtrand bzw. die Altbauquar-
tiere wird angestrebt, das Parken in den Stra-
Benraumen zu reduzieren, ggf. die Parkraumli-
zenzierung auszuweiten sowie die Mdglich-
keiten der Nachtnutzung von Firmenparkplat-
zen und der Einrichtung von Stadtteilgaragen
zu prifen.

* In den Stadtbezirken sollen 6rtliche Verkehrs-
konzepte zur Lésung der Parkprobleme beitra-
gen. Unter anderem soll eine Parkraumbewirt-
schaftung und -tiberwachung in Bereichen mit
starkem Stellplatzbedarf die Konflikte reduzie-
ren.

In der Fortfilhrung des Masterplan-Prozesses war
das Thema Ruhender Verkehr Schwerpunkt im
Jahr 2007. Themen waren die Fortsetzung der
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Suche nach Investoren fir Quartiersgaragen und
die Ausdehnung der Bewohnerparkzonen.

Durch eine flachendeckende Bewohnerparkrege-
lung im City-Kragen sollen Parksuchverkehre
erheblich reduziert und eine Verlagerung von
Berufspendlern auf den OPNV erreicht werden.
Derzeit gibt es in Dortmund vier Bewohnerparkzo-
nen (City, Klinikviertel, Chemnitzer Str. und Hérde).
Seit 1997 war aufgrund eines Beschlusses des
Rates die Ausweisung weiterer Zonen nicht
maoglich.

In den letzten Jahren umgesetzte MaRnahmen

e Der Rat der Stadt Dortmund hat am
14.02.2013 den Grundsatzbeschluss gegen
Bewohnerparkzonen aufgehoben und be-
schlossen, dass es weitere Bewohnerparkzo-
nen in Dortmund geben soll.

« Am 12. Dezember 2013 hat der Rat die
Einrichtung der Bewohnerparkzone Gericht-
viertel beschlossen. Die Umsetzung ist am
1.10.2014 erfolgt.

¢ Malnahmen des Park+Ride/ Bike+Ride-
Konzeptes wurden sukzsessive entsprechend
der finanziellen Mittel umgesetzt

Weitere geplante MalBnahmen

« Die Bezirksvertretung Hérde hat sich in der
Sitzung vom 26.03.2014 fir eine Parkraumbe-
wirtschaftung am PHOENIX See ausgespro-
chen. In 2014 wird zundchst mit einer Park-
scheibenregelung eine zeitliche Bewirtschaf-
tung erfolgen. Im Jahr 2015 erfolgt dann die
finanzielle Bewirtschaftung mittels Parkschein-
automaten.

e FUr Horde Zentrum ist das Parkraumkonzept
bereits im Jahre 2012 von der BV beschlossen
worden. Die Umsetzung der Erweiterung der
bestehenden Parkraumbewirtschaftung ist
derzeit in Vorbereitung.

* Fir das Stadtbezirkszentrum Hombruch wird
derzeit eine Parkraumuntersuchung durchge-
fahrt.

» Die Einrichtung weiterer Bewohnerparkzonen
(Hainallee, MarkgrafenstraRe und Joseph-
Scherer-StralRe) soll gepriift werden.

Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Aus Sicht der Larmaktionsplanung ist ein geeigne-
tes Parkraummanagement ein wichtiger Beitrag
zur langfristigen Beeinflussung des Verkehrs-
geschehens und der Larmsituation.

Fur Dortmund wird empfohlen, entsprechend den
Zielsetzungen des Masterplans Mobilitat durch
MafRnahmen der Parkraumbewirtschaftung ins-
besondere im City-Kragen die Pendlerverkehre
und Parksuchverkehre zu reduzieren.

Darlber hinaus sollte eine Anhebung der Park-
gebihren zur Steuerung der Zielverkehre in die-
sem Bereich geprift werden.

Ein weiteres Instrument zur Steuerung des
Parkens ist die Stellplatzablésesatzung. Auch fur
diese sollte eine Aktualisierung gepruft werden, um
die allgemeine Preisentwicklung nachzuvollziehen.

4.3.5 Mobilitatsmanagement

Die Leitidee des Mobilitatsmanagements ist die
Forderung einer effizienteren, umwelt- und
sozialvertraglicheren Abwicklung von Mobilitat bei
allen Verkehrsteilnehmern. Mobilititsmanagement
ist damit eine unterstitzende Strategie, Kfz-
Verkehr zu vermeiden, indem Uber Informationen
und Anreize die Nutzung alternativer Fortbewe-
gungsmaglichkeiten bzw. larmarmer Verkehrsmittel
erhoht wird.

Mit der Vermeidung von Kfz-Fahrten sind Larm-
minderungswirkungen verbunden. Untersuchun-
gen z.B. in Dresden zeigen, dass durch betriebli-
ches Mobilititsmanagement eine Reduktion von
rund 20% der MIV-Anteile im Berufsverkehr zu
einzelnen Betrieben mdglich ist.
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Bestehende Planungen

Der Masterplan Mobilitat enthélt das Planungskon-
zept Mobilitaitsmanagement. Dieses unterscheidet
zwischen der Ubergeordneten strategischen Ebene
und der Umsetzung des Managementgedankens.
Themen des umsetzungsorientierten Mobilitats-
managements sind u.a.

« Mobilitdtserziehung fir Kinder und Jugendliche

« Mobilitatsberatung, auch fiir bestimmte
Zielgruppen, z.B. an der Universitat und Fach-
hochschule, fir altere Mitbirger und Mobili-
tatseingeschrankte, fur Firmen/ Behdrden und
fur Neuburger

« Mobilititsmanagement-Beauftragter bei der
Stadt

Im Wettbewerb ,effizient mobil - Best Practice im
Mobilitatsmanagement 2009 erhielt die Stadt
Dortmund den 2. Platz fir kommunales Mobili-
tatsmanagement.

Der Luftreinhalteplan Ruhrgebiet unterstitzt die
Ansatze des Mobilitdtsmanagements zur umwelt-
freundlichen Verkehrsgestaltung auf regionaler
und kommunaler Ebene als Beitrag zur Luftrein-
haltung: ,Betriebliches und kommunales Mobili-
tatsmanagement bietet die Méglichkeit, den
Verkehr effizienter und umweltfreundlicher
abzuwickeln, indem alternative Verkehrsmittel
aufgezeigt und deren Nutzung so erleichtert
werden, dass sie gegeniiber dem motorisierten
Individualverkehr (MIV) eine ernstzunehmende
Alternative darstellen. Dazu zahlen u.a.

e Fdrderung von Mobilitdtsberatung in Betrieben
und Kommunen

+ Angebotsverbesserung im Offentlichen
Nahverkehr

e Fdrderung von Fahrradnutzung und Ful3gan-
gerverkehr

e Forderung ressourcenschonender Individual-
mobilitat (Car-Sharing, Elektromobilitat)

« internetbasiertes Fahrgemeinschaftsportal

« Integration von E-Mobilitat und OPNV
« Entwicklung und Vermarktung verkehrstrager
e Ubergreifender MobiIitc";itsangebote“60

Als MalRnahmenansatze werden regional das
Firmenticket, eine Erstattung der Kosten fir ein
OPNV-Ticket durch den Einzelhandel, die
umweltfreundliche Abwicklung der Dienstreisen
von Bediensteten der 6ffentlichen Verwaltungen
und ihrer ,Tochter”, die Férderung eines moglichst
umweltfreundlichen Mobilitéatsverhaltens in den
Unternehmen sowie lokal fir Dortmund ein
Mobilitatskonzept fiir die Stadtverwaltung und
Neublrgermarketing genannt.

Im Handlungsprogramm Klimaschutz™ werden
folgende MalRnahmen des Mobilitatsmanagements
zur Forderung einer umweltfreundlichen Mobilitat
empfohlen:

« Radfahrklima schaffen - Fortfihrung und
Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit

» Betriebliches Mobilitatsmanagement
e Marketing Umweltverbund

¢ Umsetzung und Weiterfiihrung des verwal-
tungsinternen Mobilitatskonzeptes

In den letzten Jahren umgesetzte Mallnahmen

« Das betriebliche Mobilititsmanagement war
2005 Schwerpunktthema in der Weiterfiihrung
des Masterplans Mobilitat. Seitdem umge-
setzte oder weitergefiihrte Mal3nahmen sind

- Fahrgemeinschaftsvermittlung im Internet
Uber das Portal Pendlernetz NRW (inzwi-
schen dortmund.pendlerportal.de)(siehe
auch regionale Malinahmen)

- Jahrliche Aktion ,Mit dem Rad zur Arbeit"

- GroRkundenabonnement (,FirmenTicket)
bei der Stadt Dortmund

60
N Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011, Teilplan Ost, S. 101 - 124
Handlungsprogramm Klimaschutz 2020, S. 171 - 187
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- Beratung von Unternehmen (zuletzt durch
mobil.pro.fit - siehe auch regionale MalR3-
nahmen)

- Mobilitatskonzept PHOENIX West
- Mobilitatskonzept fur die Stadtverwaltung

Die Forderung umweltfreundlicher Dienstfahr-
ten und -génge wird im Rahmen eines inter-
modalen Mobilitatskonzepts fur die Stadtver-
waltung durchgefiihrt. Der Verwaltungsvor-
stand der Stadt Dortmund hat am 19.07.2011
die Umsetzung der Ergebnisse der Potential-
analyse fir das Mobilitdtskonzept fur die Stadt-
verwaltung der Stadt Dortmund beschlossen.
MaRnahmen sind u.a. der Aufbau einer Start-
organisation fur ein Mobilitdtsdienstleistungs-
zentrum. Dieses hat zum Juni 2012 den opera-
tiven Betrieb aufgenommen.

Im Zuge des Forderprojekts metropol-E ist eine
Ermittlung des verwaltungsweiten Mobilitats-
bedarfs vorgenommen worden. Derzeit erfolgt
die Integration der Elektromobilitat und alterna-
tiver Fortbewegungsmittel in das Mobilitats-
konzept der Stadtverwaltung.

Anfang 2012 hat die Stadt Dortmund - als erste
Stadt in der Bundesrepublik - das Fahr-
radverleihsystem metropolradruhr fiir alle
8.000 Mitarbeiter gedffnet.

Bei der Entsorgung Dortmund GmbH (EDG)
stehen den Mitarbeitern fur die umweltfreundli-
che Durchfiihrung von Dienstgangen derzeit 6
~Ticket 2000 zur Verfliigung. Weiterhin stehen
mit einem Elektro-Pkw und einem Gas-Pkw
alternative Antriebe zur Verfiigung. Die Ein-
richtung eines Fahrradraumes sowie eines
Zweiradunterstandes sollen die Nutzung dieser
Fortbewegungsmaglichkeiten férdern.

Neublrgermarketing:

Seit 2007 gibt die Stadt Dortmund eine aus-
fuhrliche Informationsschrift fur alle Neubtrger
heraus, die Uber die Bezirksverwaltungsstellen
ausgegeben wird. Seit 2011 besteht eine Ko-
operation mit der DSW21, die dieses Medium

dazu nutzt, potentielle Neukunden tber den
OPNV zu informieren. U.a. kann ein Neubdr-
gerSchnupperTicket angefordert werden, das
sieben Tage gliltig ist.

MalRnahmen des Mobilititsmanagements werden
auch regional fortlaufend geférdert und durchge-
fuhrt, wie nachfolgende Beispiele zeigen:

Die internetbasierte Fahrgemeinschaftsvermitt-
lung der Mitgliedsstadte in der Region ist neu
aufgestellt worden und heif3t seit dem 1.2.2014
.pendlerportal.de*.

In 2012 hat es in Zusammenarbeit mit der IHK
zu Dortmund, der Stadt Hamm und dem Kreis
Unna den Wetthewerb ,mobil.pro.fit* gegeben,
in dem sechs Unternehmen individuell und
intensiv hinsichtlich MaRnahmen zum Mobili-
tatsmanagement beraten wurden. Das Projekt
wird mit der Akquisition neuer Unternehmen
Ende 2014 fortgesetzt.

Uber das Stadtenetzwerk Mobilitatsmanage-
ment im Ruhrgebiet wurde in 2012 eine Veran-
staltung zum Neubilrgermarketing durchge-
fuhrt. Der Workshop ist in einer Broschure
dokumentiert worden.

2010 hat das regionale Netzwerk "effizient
mobil Ruhrgebiet" den 1. Preis in der Kategorie
"Kommunales Mobilitatsmanagement” fir das
Vorhaben, ein Mobilititsmanagement-Netz-
werk zwischen den beteiligten Kommunen
aufzubauen, erhalten. Ziele des Netzwerkes
sind die Verstetigung und Biindelung von
Mobilitdtsmanagement-Aktivitaten, der Erfah-
rungsaustausch, die Bindelung von Ressour-
cen und Investitionen und eine eigene Kom-
munikation. Zielgruppen sind die eigenen
Beschéftigten, ortsansassige Betriebe sowie
Birgerinnen und Burger.

Weitere geplante MalRnahmen

Fortfuhrung des Programms ,mobil pro.fit“ mit
der Akquisition neuer Unternehmen Ende
2014.
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* Mobilitaitsmanagement fur Kinder und
Jugendliche im Rahmen des Klimaschutzes:
Konzept Kinder- und Jugendmobilitat, Integrier-
tes Konzept fur eine nachhaltige und sichere
Mobilitat von Kindern und Jugendlichen in
Dortmund. Das Projekt zur Konzeptaufstellung
soll in einer Phase 1 bereits 2014 beginnen.
SchwerpunktmaRig erfolgt eine Erprobung des
zu erstellenden Leitfadens in einem Mo-
dellstadtteil sowie die Vorbereitung einer
stadtweiten Einfihrung, die mit der Phase 2 ab
2015 weiter vorangetrieben werden soll.

MaRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung wird fir
die Betriebe in der Tremoniastral3e Mobilititsma-
nagement (Firmentickets, Fahrgemeinschaften,
Fahrradnutzung) vorgeschlagen, um Beschéaftig-
tenverkehre zu reduzieren.

Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Die bereits umfangreich erfolgten und weiterhin
geplanten MaRnahmen des Mobilitdtsmanage-
ments sind ein wichtiger Beitrag zur Entwicklung
eines langfristig umweltfreundlichen und auch
leiseren Verkehrsgeschehens. Um diese weiterhin
kontinuierlich umsetzen zu kdnnen, ist eine
entsprechende finanzielle und personelle
Ausstattung des Mobilitdtsmanagements erforder-
lich.

Ein betriebliches Mobilitdtsmanagement ist aus
Sicht der LArmminderung besonders fir Betriebe
sinnvoll, die in sensiblen Bereichen liegen und/
oder einen hohen Anteil von Beschéftigten mit sehr
frihem oder spatem Schichtwechsel haben (z.B.
Industriebetriebe, Logistikbetriebe, Krankenh&u-
ser). Die Vermeidung von nachtlichen MIV-Fahrten
von oder zu diesen Standorten kann deutliche
Larmminderungswirkungen haben.

Soweit dies noch nicht erfolgt ist, sollte im Zuge
z.B. von mobil pro fit gepriift werden, ob Betriebe

StraBe A

et

in der Tremoniastral3e (siehe Vorschlag aus der
Offentlichkeitsbeteiligung) in das Mobilitatsma-
nagement einbezogen werden kénnen.

4.4 Verlagerung von Verkehrs-
larmemissionen

Die Verlagerung von Larmemissionen umfasst
Planungen und Maf3nahmen zur Biindelung von
Kfz-Verkehren allgemein oder Lkw-Verkehren im
Besonderen auf dafiir geeignete (Neubau-)
Strecken sowie zur Verlagerung von Verkehren
aus besonders sensiblen Bereichen.

4.4.1 Bundelung und Verlagerung
von Kfz-Strémen

Strategien zur Verlagerung von Larmemissionen
zielen darauf ab, belastete bzw. sensible Bereiche
von Kfz-Verkehren zu entlasten. Damit verbunden
ist eine Bundelung auf mdglichst unsensiblen
Trassen und/ oder die Realisierung von aktiven
SchallschutzmafRnahmen auf den starker
belasteten (Neubau-)Strecken. Aus larmtechni-
scher Sicht ist die Buindelung von Verkehren
vorteilhaft:

e Kann z.B. in einer untergeordneten Stral3e der
Kfz-Verkehr von 4.000 Kfz/24 h auf 2.000
Kfz/24 h reduziert werden, entspricht dies einer
Abnahme der Larmbelastung um 3 dB(A).

e Werden die verlagerten 2.000 Kfz/24 h auf
einer heute mit 10.000 Kfz/24 h belasteten
StralRe ,,abgewickelt*, so erhdht sich dort die
Larmbelastung lediglich um 1 dB(A).

Abbildung 16: Beispiel fir Minderungspotentiale
durch Verkehrsbiindelung

P Kiz Bestand :
™ Kiz Planung SKate s
Straie B 5

COSSSSSESESESS 40 30 20 10 00 10 20
NN s R e eNT e NN

Verdnderung in dB(A)

1

Kfz | 24 Stunden

Quelle: eigene Darstellung
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Die Bundelung von Verkehren ist nicht unbegrenzt
maoglich. Zahlen die Hauptverkehrsachsen, auf die
gof. weitere Verkehre verlagert werden sollen,
ebenfalls zu den HotSpots der Larmaktionspla-
nung und sind dort bereits Richtwerte z.B. der
Larmschutz-Richtlinien-StV Uberschritten, sollten
weitere Zuwachse vermieden werden, wenn keine
gegensteuernden Malinahmen (z.B. larmmindern-
de Fahrbahnbelage) mdéglich sind. Auch die
Auswirkungen auf die Luftschadstoffbelastungen
sind zu bericksichtigen. Diese stehen einer
weiteren Biindelung von Kfz-Verkehren haufig
entgegen.

Insbesondere beim Neubau von StralRen ist es aus
Sicht der Larmaktionsplanung Ziel, die Entlas-
tungspotentiale dieser neuen StraRenverbin-
dungen fur stark larmbelastete Bereiche so
intensiv wie mdglich zu nutzen. Dabei ist aber
auch zu bericksichtigen, dass auf den Zulaufstre-
cken zu den neuen StralRenverbindungen die
Gefahr einer erhohten Verkehrs- und Larm-
belastung besteht. Fur die neue Stral3e selbst wird
dagegen Larmvorsorge nach 16. BImSchV mit
hdheren Larmstandards als in der Sanierungspla-
nung getroffen.

Bestehende Planungen

Im Rahmen des Masterplans Mobilitdt wurden
InfrastrukturmaRnahmen im Kraftfahrzeugverkehr
hinsichtlich der Erreichung der mit ihnen verfolgten
Ziele im Verkehrsmodell untersucht. Insbesondere
ging es hierbei um (Neubau-) Malinahmen zur
Entlastung bestehender Strecken/ sensibler
Bereiche oder um Umbaumalfinahmen im
bestehenden Netz. Das Ergebnis sind Empfehlun-
gen fur Infrastrukturmaf3nahmen im flieRenden
Kraftfahrzeugverkehr (siehe Tabelle 15 und Plan 6
des Masterplans Mobilitat), die in das Planungs-
konzept Kfz-Verkehr - StraRennetz sowie das
Integrierte Handlungskonzept tibernommen
wurden.

In den letzten Jahren umgesetzte MalRnahmen

In der Tabelle 16 sind die seit der Larmkartierung
Stufe 1 umgesetzten MaRhahmen im Stral3ennetz
dargestellt, die zu Verkehrsverlagerungen im Netz
und der Entlastung sensibler Bereiche beitragen.

Weitere geplante MalRnahmen

In der Tabelle 17 sind weitere Planungen zur
Verkehrsverlagerung dargestellt.

Es ist jeweils die MalRnahme mit dem verfolgten
Ziel und dem aktuellen Planungsstand dargestellt.

In der rechten Spalte sind die mdglichen Beitrage
zur Larmminderung aufgefihrt.
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Tabelle 16: Seit 2007 umgesetzte MalRnhahmen aus dem Masterplan Mo

bilitat zur Verkehrsverlagerung

Maflnahme

Beitrag zur La&rmminderung

Neubau der B 236n bis Stadtgrenze Schwerte Netzschluss
zur Anschlussstelle Schwerte der Al, Unterfahrung des
Stadtteils Dortmund-Berghofen

Entlastung der Berghofer StraRe durch den verlagerten
Durchgangsverkehr

Neubau der L 556n (Asslener Straf3e) von der OW llla bis
Aplerbecker StralRe

Entlastung des Ortskerns Asseln

Ausbau StraRenzug Marie-Curie-Allee/ Am Gardenkamp
von Otto-Hahn-StralRe bis Stockumer Stral3e

Entlastung der Ortsdurchfahrt Barop durch Anbindung
des Bereichs Universitat/ Technologiepark an die
Stockumer Straf3e

Verlangerung der NS IX von Kortental bis Emil-Figge-
Stral3e einschlie3lich Anbindung an die B 1 (Netzschluss,
zusétzlicher Anschluss der Universitat an die B 1)

Entlastung der Ortslage Dorstfeld

Umgestaltung des Knotenpunktes Westentor mit
Neuordnung der Verkehrsanlagen

Entlastung der Lange Stral3e

Verlegung der Lindenhorster StralRe, ErschlieRung des
GVZ First-Hardenberg

Entlastung des Stadtteils Lindenhorst vom Durchgangs-
verkehr, insbesondere Schwerverkehr

Neubau der Gneisenauallee, ErschlieBung des umgenutz-
ten Zechengelandes

Entlastung der Altenderner StralRe
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Tabelle 17: Planungen zur Verkehrsverlagerung

durch StralBenneubau bzw. -ertiichtigung

MaRnahme/ Ziel/ (Planungsstand)

N

loglicher Beitrag zu  r La&rmminderung

Vollausbau der Anschlussstelle A 2 Do-Lanstrop (Linen-Sud) zur
besseren Verteilung des tberdrtlichen Quell- und Zielverkehrs fir
Linen und den Stadtbezirk Lanstrop, Scharnhorst

(MafZnahme des Bundes; Realisierung nach 2014)

Entlastung der Stadtbezirke Lanstrop und
Scharnhorst

Verlangerung der OW llla von AsselburgstraRe bis Dortmunder
StralRe zur Entlastung des Hellwegs

(Bestandteil der integrierten Gesamtverkehrsplanung NRW (IGVP
NRW), im FNP gesichert; MalRnahme des Landes, Realisierung nach
2017)

Entlastung des Asselner Hellweg und des
Wickeder Hellweg;

aber: Mehrbelastung eines aktuell ruhigen
Gebietes

Verlangerung der Semerteichstral3e im Abschnitt Lange Reihe bis
Korner Hellweg zur Entlastung der dstlichen Innenstadt vom
Durchgangsverkehr zur B 1;

(tlw. Gber Bebauungsplan gesichert, Realisierung im Zusammenhang
mit dem B 1 Tunnel)

Entlastung der Ostlichen Innenstadt vom
Durchgangsverkehr zur B 1 (Von-der-Goltz-
Str.; Dusseldorfer Str.)

(Keine Entlastung ohne Anschluss B 1)

Fortfuhrung der Semerteichstrae vom Kdrner Hellweg zur Hanndver-
schen Stral3e

(Konzeptphase, Untersuchung tber Notwendigkeit)

Entlastung KlonnestralRe / Berliner Str. im
Stadtbezirk Innenstadt-Ost

Ausbau und teilweiser Neubau einer Ost-West-Verbindung
(Nordspange); Verlangerung der ErschlieBung Westfalenhitte tiber
HildastraBe, Schaffung einer durchgangigen Verbindung zwischen
Hafen und Westfalenhitte/ B 236 fur den Schwerverkehr (Uberwie-
gend durch gewerblich genutzte Bereiche)

(Verkehrskonzept liegt vor, B-Plan-Verfahren als nachster Schritt)

Entlastung der Nordstadt und von Teilen des
Stadtbezirks Eving (v.a. vom Lkw-Verkehr)

Verschwenkung der Riischebrinkstraf3e in Richtung Westen, Bereich
ndrdlich der Eisenbahnbriicke der Dortmunder Eisenbahn (Connex)
bis nordlich Friedrich-Holscher-Stral3e.

Verkehrliche Anbindung fiir die westlich angrenzende Flache der
ehemaligen Sinteranlage (Westfalenhtitte)

(Bebauungsplan InN 222, Realisierung nach 2017)

Die Wohnsiedlung Wambeler Holz wird
dauerhaft vom Durchgangsverkehr befreit.
Zusatzlicher Larmschutz durch bestehenden
Larmschutzwall.

Vollanschluss Marsbruchstral3e an die B 1/ A 40 am Knoten Am
Gottesacker

(Satzungsbeschluss fiir Bebauungsplan Ap 190 liegt vor, Realisierung
ab 2015)

Entlastung Gevelsbergstrae und Aplerbecker
Strale;

aber: Mehrbelastung Marsbruchstral3e
zwischen Gevelsbergstrale und Rodenberg-
stral3e

Verlangerte RischebrinkstralBe mit Verbindung zur Feineisenstralie
inkl. niveaufreie Querung DB-Strecke

(Verkehrskonzept liegt vor, Bebauungsplan erforderlich)

Entlastung der StraRe Im Karrenberg v.a. vom
Schwerverkehr

B 1/ A 40 - Tunnel (6stlicher Tunnel von Markische Stral3e bis B 236
inkl. AS Semerteichstral3e)

(vordringlicher Bedarf BVWP, Verkehrsuntersuchung beim Land lauft
derzeit)

deutliche Entlastung B 1 Oberflache,
barrierefreie Zugéange zur Stadtbahn werden
ermoglicht

Sanierung der Briicken an der StraBe Kesselborn (von 16 auf 40t) und
Franz-Schluter-StraBe (von 30t auf unbegrenzt) zur Riickverlagerung
von Lkw-Verkehren

(Sanierung Kesselborn fuir 2015 geplant, MaBnahmen fiir die Franz-
Schliiter-StraRe werden im Rahmen Dialogverfahren Hafenverkehr
untersucht)

durch die Ertiichtigung der Briicke an der
Stral3e Kesselborn Entlastung an der Martener
Str, Westermannstr., Limbecker Str. in
Lutgendortmund vom Lkw-Verkehr

durch die Ertiichtigung der Briicke an der
Franz-Schluter-Stral3e Entlastung an der
Stral3e Hulshof und der Huckarder Stral3e in
Huckarde

Anbindung WestfaliastraBe an die OWIllla (Vollanschluss)

(Konzeptidee, wird im Rahmen Dialogverfahren Hafenverkehr
untersucht)

Entlastung am Sunderweg in der Innenstadt-
Nord und an der Huckarder Straf3e in
Huckarde
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MalRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung werden
geplante StralRennetzerganzungen in der Stadt
Dortmund kontrovers diskutiert:

« Die meisten Beitrage gehen zum Weiterbau
der OW llla ein. Dabei Uberwiegen insbeson-
dere zum Schutz des Wickeder Ostholzes die
ablehnenden Beitréage. Aber es gibt auch Be-
furworter der OW llla, vor allem Anwohner
entlang des Asselner Hellwegs.

e Zum geplanten B 1 - Tunnel gibt es ebenfalls
mehr ablehnende als zustimmende Beitrage.
Befirchtet wird, dass mit dem Tunnel ein auto-
bahné&hnlicher Ausbau der B 1 erfolgt.

e Auch zum Bau der Nordspange gibt es
Befiirworter und ablehnende Haltungen.

Weitere Vorschlage zur Anderung des StralRennet-
zes oder der Verkehrsfiihrung in Belastungs-
schwerpunkten sind:

e SchlieBung des Anschlusses von der Provin-
zialstraBe an die B1/A 40

« Bau einer Umgehungsstral3e Eichlinghofen
und Barop (Uni-Tangente) zur Entlastung der
Stockumer Stral3e

« deutlichere Ausschilderung der First-
Hardenberg-Stral3e zur Entlastung der Linden-
horster StraRe und abknickende Vorfahrt

« Umleitung des Verkehrs Giber Martener
Hellweg, Overhoffstral3e und Brennaborstralle
zur A 40 / A 45 zur Entlastung der Planeten-
feldstralRe

Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Aus Sicht der Larmaktionsplanung sollten bei
Planungen fiir einen StraBenneubau und weitere
Planungen zur Verlagerung von Verkehren die
Wirkungen auf die Larmbelastungen, d.h. die
Anzahl der entlasteten Personen und ggf.

zusatzlich belastete Personen jeweils mit Hohe der
Be- und Entlastungen bilanziert werden. Auch der
Verlust ruhiger Bereiche (Wohngebiete und auch
Freiflachen) sollte in die Abwagung mit einflieBen.
So kann der tatséchliche Nutzen bzw. die damit
verbundenen Risiken einer StraRennetzergénzung
oder einer geanderten Verkehrsfiihrung aus Sicht
der La&rmminderung besser bewertet werden.

Wie so eine Larmbilanz ausgestaltet werden
kénnte, soll an einem geeigneten Pilotvorhaben
gepruft werden.

Dariiber hinaus sollte sichergestellt werden, dass
mit StralRennetzergdnzungen keine Kapazitatser-
héhungen im Stralennetz verbunden sind, die
insgesamt zu einer Verkehrszunahme fiihren
koénnen.

Idealerweise sollte jede StralRennetzergédnzung mit
einem verkehrlichen Gesamtkonzept fiir den
betroffenen Bereich begleitet werden, das die
gewiinschte Entlastung sicherstellt und ggf.
auftretende Mehrbelastungen durch gegensteu-
ernde MafRnahmen vermeidet oder vermindert.
Eine wahrnehmbare Larmminderung tritt friihes-
tens bei einer Reduzierung der Verkehrsbelastung
um 20% ein (entspricht einer LArmminderung um
1 dB(A)). Fir eine Reduzierung der Larmbelastung
um 3 dB(A) muss der Verkehr halbiert werden.

Die Entlastungswirkungen kénnen durch verkehrs-
lenkende, verkehrsorganisatorische oder auch
straBenraumliche Mal3nahmen unterstiitzt werden.

4.4.2 Lkw-Lenkungskonzepte und
Durchfahrtsverbote

Zur stadtvertraglichen Abwicklung des erforderli-
chen Guterverkehrs sind grundsétzlich Strategien
und MaRnahmenkonzepte erforderlich, die die
Vermeidung unnétiger Schwerverkehre und die
Effizienzsteigerung sowie die Starkung der
Transportalternativen zum StraRengtiterverkehr
unterstitzen.
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Geeignete MalRnahmenfelder sind:

« Starkung anderer Verkehrstrager fir den
Gutertransport (Sicherstellung Schienenanbin-
dung etc.),

e Giterverkehrslogistik zur Verringerung der
Verkehrsleistung im Straenguterverkehr und

« stadtvertragliche Abwicklung des Stral3engu-
terverkehrs im StralRennetz.

Dabei geht die Beriicksichtigung der Verkehrstra-
ger Binnenschiff und Bahn Giber den kommunalen
Handlungsspielraum hinaus, sodass die Lkw-
Fuhrung das wesentliche Handlungsfeld ist.
Bezogen insbesondere auf den Innenstadtverkehr
sind darliber hinaus auch aktuelle CityLogistik-
Ansatze z.B. mit Lastenfahrradern relevant und
aus Larmminderungssicht zu unterstitzen.

Bestehende Planungen

Das Planungskonzept Wirtschaftsverkehr des
Masterplans Mobilitdt hat die Reduzierung der
Lkw-bedingten Belastungen und die Starkung
Dortmunds als Logistikstandort zum Ziel. ,Das
dafir zu erstellende Lkw-Routennetz dient dazu,
den Schwerverkehr als Quell- und Zielverkehr zu
wichtigen Gewerbe-, Handels- oder Logistik-
Standorten moglichst lange auf geeigneten -
idealerweise anbaufreien - Straen zu fihren und
die Nutzung des innerértlichen Straennetzes auf
das Unvermeidbare zu beschrénken. Es ist die
Grundlage fur ein Schwerverkehrslenkungskon-
zept, das die Wegweisung zu den Standorten auf
geeigneten Routen bundelt.***

Neben dem Wegweisungssystem soll das Lkw-
Routennetz auch als Grundlage fur die Erstellung
eines Lkw-Stadtplans dienen. Zudem soll das Lkw-
Routennetz als Grundlage fur die Routensuche in
speziell fur den Guterverkehr erstellte Navigations-
systeme eingespeist werden.

2
Masterplan Mobilitat 2004, S. 74

Der Luftreinhalteplan enthalt als MaRnahme die
regionale Lkw-Routenplanung: ,Die Wirtschaftsfor-
derung metropoleruhr GmbH (wmr) als Tochter
des RVR erarbeitet mit den Stadten, den Kammern
und dem Landesbetrieb StraBenbau NRW die
Basis fir eine stadtvertragliche Lkw-Navigation in
der Metropole Ruhr. Die Kommunen pflegen
verkehrliche Restriktionen wie Geschwindigkeits-
und Gewichtsbeschrankungen sowie die Briicken-
durchfahrtshéhen in auf dem Markt befindliche,
geobasierte Navigationskarten ein. Gleichzeitig
werden diese Daten von den Kommunen zur
Erstellung von Lkw-Vorrangrouten im Gemeinde-
gebiet genutzt, die u.a. den Anforderungen der
Luftreinhalteplanung gerecht werden. Bei der
Festlegung der Lkw-Routen sind dabei insbeson-
dere die PM10- und NO,-Immissionen, die Larm-
belastung sowie die Betroffenenzahlen zu beriick-
sichtigen.”

Eine weitere MalBnahme des Luftreinhalteplans ist
die Verbesserung der City-Logistik unter Einbin-
dung elektrisch angetriebener Fahrzeuge.

Im Handlungsprogramm Klimaschutz 2020 werden
dariber hinaus Lastenrader fir Dortmund
angeregt.

In den letzten Jahren umgesetzte Mallnahmen

e Lkw-Stadtplan

Der Lkw-Stadtplan ist als Schlisselmalinahme des
Masterplans Mobilitat erstmals 2005 aufgelegt
worden. Er enthalt alle Restriktionen (Durchfahrts-
héhen, Tonnagebeschrankungen, etc.) fiir den
Lkw-Verkehr im Hauptnetz, alle Tempo-30-Zonen,
die Gewerbegebiete sowie Serviceeinrichtungen
fur den Lkw-Verkehr. Die letzte aktualisierte
Fassung liegt aus dem Jahr 2011 vor.

* Lkw-Entlastungszone

Im Méarz 2006 wurde fur den nérdlichen Bereich
der Innenstadt aus Grinden der Luftreinhaltung
eine Lkw-Entlastungszone festgelegt. Sie erstreckt
sich in Richtung Norden von der Achse Stein-
stral3e bis zur Immermannstrafle und in ost-
westlicher Richtung vom Borsigplatz bis hin zum
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Dortmunder Hafen. Ein Lkw darf nur noch in die
Entlastungszone einfahren, sofern Waren in die
Zone geliefert werden, Waren aus der Zone
abgeholt werden oder eine Dienstleistung in der
Zone erbracht wird.

Tabelle 18 zeigt die StraBenabschnitte in der Lkw-
Entlastungszone, die in der 2. Stufe zu den Larm-
Belastungsschwerpunkten mit Uberschreitung des
Schwellenwertes der Larmaktionsplanung zahlen.

Tabelle 18: LArmbelastungsschwerpunkte der 2.
Stufe in der Lkw-Entlastungszone

Larmbelastungsschwerpunkte der 2. Stufe in der
Lkw-Entlastungszone

BornstralRe LeopoldstraRe

Borsigplatz MallinckrodtstralRe

Borsigstralle Munsterstralle

Brackeler Stral3e Treibstral3e / Griine Stralie

Immermannstrafde

Auch mit Einfihrung der Umweltzone wurde die
Lkw-Entlastungszone unter anderem aus Grinden
der La&rmminderung beibehalten.

« MalRnahmenanderB 1

Seit dem 06.02.2008 ist die Bundesstral3e 1 (B 1)
fur den Lkw-Durchfahrtsverkehr mit einem
Gesamtgewicht von Uber 7,5 t in der Zeit von
22:00 - 6:00 Uhr gesperrt. Ausgenommen von
dieser Regelung ist der Quell- und Zielverkehr.

Die folgenden Strecken, die zu den Belastungs-
schwerpunkten zahlen, kénnen dadurch entlastet
werden:

- B 1 zwischen B 236 und Markische StralRe
sowie

- B 1 zwischen Markische Straf3e und
Chemnitzer StralRe

* Regionale Lkw-Routenplanung:

Die MaRnahme wurde als Modellversuch in
Dortmund und Hamm erfolgreich durchgefiihrt und
ist inzwischen auf das gesamte Ruhrgebiet

ausgedehnt worden. Zusammen mit dem RVR und
der Wirtschaftsférderung metropoleruhr (wmr).ist
eine Datenbank erstellt worden, in die die
Kommunen des RVR sowohl die Restriktionen fur
den Lkw-Verkehr als auch die Lkw-Vorrangrouten
eingeben. Diese Daten werden dann zweimal
jahrlich an Navigationskartenhersteller weiterge-
geben.

Weitere geplante MalBnahmen

e Das Dortmunder Lkw-Routennetz wird laufend
an aktuelle Entwicklungen (z.B. bei Fertigstel-
lung von Netzschliissen) angepasst.

Ebenso ist zur Uberpriifung der Streckenfiih-
rung im Rahmen des Routenkonzeptes ein
Abgleich zwischen Luftschadstoffbelastungs-
punkten und Lkw-Routennetz erfolgt.

Auf Basis der aktuellen Belastungsschwer-
punkte Larm und der Beitrage aus der Offent-
lichkeitsbeteiligung (siehe unten) erfolgen
weitere Uberpriifungen des Routennetzes. Die
Ergebnisse sollen im Rahmen einer Ratsvorla-
ge in 2014 aufbereitet werden.

* Im Nachgang zur Ratsvorlage ist auch die
Aktualisierung des Lkw-Stadtplans vorgese-
hen.

MalRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung gehen
MaRnahmenvorschlage zum Lkw-Verkehr unter
den Themen StralRenverkehrslarm und Gewerbe-
larm ein. Lkw-Fahrverbote werden fir die folgen-
den Belastungsschwerpunkte des Stral3enver-
kehrslarm vorgeschlagen:

« B 1/ Rheinlanddamm (Ruhrallee West)

« B 1/ Westfalendamm (Gartenstadt Sid,
Innenstadt-Ost)

* B 54 (Bereich Eving)
« DudenstralRe (Cityring-West)

e Hostedder Stral3e (Hostedde)
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* Immermannstral3e (Nordmarkt West)

¢ Lindemannstral3e (Innenstadt West)

e ProvinzialstralRe (im Ortskern Litgendortmund)
* Rheinische StraRe (Dorstfelder Briicke)

e SchiruferstraBe (Schiren)

e Asselner/ Wickeder Hellweg

e Lutgendortmunder Hellweg

Erganzend bzw. dartber hinaus werden folgende
Anderungen in der Lkw-Filhrung vorgeschlagen:

« statt durch die Immermannstraf3e sollen Lkw
Uber die OW llla zum Containerterminal ge-
lenkt werden

e zur Entlastung der Kemminghauser Stral3e
sollen Lkw tber eine Anbindung zum Springo-
rumknoten geleitet werden

e zur Entlastung der Aplerbecker Stral3e sollen
Lkw Uber die Asselner Stral3e zur B 236 ge-
fuhrt werden

Fur die B 1/ Rheinlanddamm wird die Einfiihrung
einer Maut fur Lkw vorgeschlagen.

Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Aus Sicht der Larmaktionsplanung sollte bei der
Lkw-Fihrung angestrebt werden, die Belastungs-
schwerpunkte soweit mdaglich vom Lkw-Verkehr zu
entlasten.

Die Vorschlage aus der Offentlichkeit werden
hierzu unter Berucksichtigung der vorhandenen
sowie erforderlicher Lkw-Routen und der gelten-
den Ratsbeschliisse geprift (siehe vorne).

4.5 Verringerung von Larm-
emissionen

Die Verringerung von Larmemissionen umfasst
Planungen und MalBnahmen zur umweltvertragli-
chen und larmarmen Abwicklung nicht zu
verringernder oder zu verlagernder Verkehre.

Wesentliche Stellschrauben hierbei sind die
Geschwindigkeiten und der Verkehrsfluss sowie
der Fahrbahnbelag. Darliber hinaus sind auch
gerauscharme Fahrzeuge eine Mdglichkeit,
bestehende Verkehrsmengen leiser abzuwickeln.

4.5.1 Geschwindigkeitsregelungen

Die Geschwindigkeitsreduzierung ist eine effektive
MalRnahme zur kurzfristigen Reduzierung der
Larmemissionen. Unter Larmgesichtspunkten
sollte an bebauten Strafl3en innerorts die Regelge-
schwindigkeit von 50 km/h nicht Gberschritten
werden. Unter bestimmten Voraussetzungen ist
auch eine Reduzierung der zulassigen Héchstge-
schwindigkeit auf 30 km/h nicht nur fur Wohn-
straBen, sondern auch abschnittsweise fur
stadtische Hauptverkehrsstraf3en eine sinnvolle
MafRnahme zur LA&rmminderung. Hierbei sind die
rechtlichen Rahmenbedingungen zu berticksichti-
gen (siehe auch Seite 56).

In Abhangigkeit vom Lkw-Anteil kbénnen bei
gleichbleibendem Fahrbahnbelag mit einer
Geschwindigkeitsreduktion von 50 km/h auf

30 km/h Reduzierungen des Mittelungspegels bis
2,7 dB(A) erreicht werden.

Durch Reduzierung der zuléassigen Hoéchstge-
schwindigkeit kann bei stadtischem Geschwindig-
keitsniveau in der Regel auch positiv Einfluss auf
die Verstetigung des Fahrverlaufs genommen wer-
den. Dies erméglicht weitere Larmminderungen
insbesondere im Bereich der Spitzenpegel (Effekte
beim Mittelungspegel: 1-2 dB(A)). Synergieeffekte
kénnen darlber hinaus mit der Luftreinhaltung und
der Verkehrssicherheit auftreten.

Bestehende Planungen

Das Tempo 30 Zonen - Konzept der Stadt
Dortmund ist seit 1995 vollstandig und flachende-
ckend umgesetzt. Dortmund verfigt heute Uber rd.
330 Tempo 30 Zonen.

Auch Teile des Netzes der Larmkartierung liegen
innerhalb von Tempo 30 Zonen. Dariber hinaus
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gibt es z.B. aus Verkehrssicherheitsgriinden auch
im Vorbehaltsnetz Streckenabschnitte mit einer auf
30 km/h reduzierten zulassigen Hochstgeschwin-
digkeit.

Im Rahmen des Planungskonzeptes Verkehrs-
sicherheit des Masterplan Mobilitat wird als Mal3-
nahme des Konzeptes Vision Zero die Senkung
der zulassigen Héchstgeschwindigkeiten in allen
Bereichen genannt.

Fur Autobahnen in Dortmund bestehen Uberle-
gungen der Bezirksregierung Arnsberg zu einem
Tempolimit.

In den letzten Jahren umgesetzte MalRnahmen

e Ende 2007 wurde auf der B 1 die zulassige
Hochstgeschwindigkeit von 60 km/h auf
50 km/h zwischen der B 236 und der Witte-
kindstralRe reduziert

e Seit Ende Juni 2013 gilt auf der gesamten
Hohenbuschei Allee Tempo 30

* In der Horder BahnhofstrafRe wurde 2013 eine
Tempo 30 - Strecke eingefihrt

e auf der A 45 wird von der Bezirksregierung
Arnsberg ein Pilotversuch zur Geschwindig-
keitsreduzierung auf 100 km/h durchgefihrt

Weitere geplante MalRnahmen

« Reduzierung der zulassigen Geschwindigkeit
auf 30 km/h in der Fal3stral3e im Zuge der
vorgesehenen Umbauplanungen

* Reduzierung der zuldssigen Geschwindigkeit
auf 30 km/h in der Berghofer StraRe von Bu-
senbergstralRe bis Falterweg nach erfolgtem
Ausbau (Baubeginn in 2014)

«  Uberprifung von Tempo 50 im Vorrangnetz am
Beispiel des Stadtbezirks Horde - Erstellung
eines Konzeptes

MalRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung werden
Geschwindigkeitsreduzierungen auf 30 km/h fur
die folgenden 14 Belastungsschwerpunkte
vorgeschlagen (Reihenfolge entsprechend
Priorisierung Belastungsschwerpunkte nach
Larmbetroffenheit):

¢ Ruhrallee zwischen Sonnenstraf3e und
LandgrafenstrafRe (nachts)

- BorsigstraBe zwischen Borsigplatz und
Brunnenstral3e (Erweiterung der bestehenden
Tempo 30 - Regelung)

* TreibstraRe/ Griine Stra’e zwischen Sunder-
weg und Kurfirstenstralle

« Mallinckrodtstral3e zwischen Lagerhausstral3e
und Schitzenstral3e (nur fur Schwerverkehr
nachts)

*« Immermannstrale zwischen Schitzenstralle
und MinsterstralRe

* Rheinische Stral3e zwischen Huckarder Strafle
und Hoher Wall

* Minsterstrafte zwischen Mallinckrodtstrafle
und Lortzinger StralRe

* Wickeder Hellweg (statt OW3a)

* Preinstrafle zwischen ZillestralRe und
Wellinghofer Amtsstral3e

e Zu und Abfahrten der B 1/ Rheinlanddamm

e Saarlandstra3e zwischen Ruhrallee und
Markische Stral3e (Tempo 30 oder weniger)

e Litgendortmunder Hellweg zwischen Lit-
gendortmunder Stral3e und Kessselborn

« Berghofer StraRe zwischen an der Goymark
und Busenbergstralie

* Schuruferstrafe zwischen Koln-Berliner-Stral3e
und 6stliche Auf- und Abfahrt B 236
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Dariiber hinaus wird fiir 20 weitere Stral3en eine
Geschwindigkeitsreduzierung auf unter 50 km/h (in
der Regel 30 km/h) vorgeschlagen. Diese StralRen
sind entsprechend Auswertung der Kartierung
keine Belastungsschwerpunkte Stralenverkehrs-
larm.

Fur die Belastungsschwerpunkte Lichtendorf an
der A 1, Mengeder Heide an der A 2 und Lit-
gendortmund an der A 40 werden Geschwindig-
keitsreduzierungen auf 100 km/h oder allgemein
vorgeschlagen.

Auch fur die B 54 im Bereich Eving wird allgemein
eine Geschwindigkeitsreduzierung als Lésungs-
vorschlag genannt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Zur Umsetzung von Geschwindigkeitsreduzierun-
gen sind die rechtlichen Rahmenbedingungen zu
beachten. Rechtsgrundlage fir die Anordnung von
straBenverkehrsrechtlichen MaRhahmen zum
Schutz vor Larm ist der § 45 StVO in Verbindung
mit den Richtlinien flr straf3enverkehrsrechtliche
MalRnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor
Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV vom
23.11.2007), in denen die grundsatzlichen
Voraussetzungen fir die Anordnung von Ge-
schwindigkeitsreduzierungen aus Larmschutz-
grinden geregelt sind (siehe auch Kapitel 1.6).

Insbesondere bei Uberschreiten der dort genann-
ten Richtwerte ist unter bestimmten weiteren
Voraussetzungen, auch temporér, eine Reduzie-
rung auf Tempo 30 abschnittsweise auch fir das
Vorbehaltsnetz moglich. Dies gilt vor allem, wenn
andere Malinahmen wie z.B. larmmindernde
Asphalte zeitnah nicht méglich sind.

Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Beschrankungen der zulassigen Hochstgeschwin-
digkeiten werden fur Larmschwerpunkte empfoh-
len, wenn die rechtlichen Voraussetzungen
gegeben sind, derzeit keine anderen Mal3hahmen

zur Larmminderung greifen und in einer ersten
Abwagung eine Geschwindigkeitsreduzierung als
geeignete MalRnahme bewertet wird.

Zur Nutzung von Synergien kénnen Geschwindig-
keitsreduzierungen in Bereichen sinnvoll sein, die
eine hohe ErschlieRungsfunktion aufweisen und in
denen reduzierte Geschwindigkeiten auch
hinsichtlich weiterer Kriterien (z.B. Verkehrssi-
cherheit, Trennwirkung, Aufenthaltsqualitat) als
erstrebenswert erscheinen. Wenn einer ganztagi-
gen Geschwindigkeitsreduzierung verkehrliche
Belange entgegenstehen, kann eine Geschwindig-
keitsreduzierung im Nachtzeitraum einen wichtigen
Beitrag zum Schutz der Wohnbevolkerung vor
nachtlichem Strallenverkehrslarm leisten.

Wichtige Kriterien bei der Abwagung geschwindig-
keitsreduzierender Mal3nahmen als Beitrag zur
Larmminderung sind insbesondere:

» Betroffenendichte

* Funktion der StralRe fir den Individual- und
Wirtschaftsverkehr

* Funktion der StralRe fur den offentlichen
Verkehr

* Bestehende MalRRnahmen zur Koordination des
Verkehrsflusses und der Beschleunigung des
OPNV

» Unfallgeschehen
» Luftschadstoffbelastungen

Im Netzzusammenhang soll darliber hinaus
bericksichtigt werden, ob Verdrangungseffekte in
andere Stral3en bzw. ggf. in das untergeordnete
Netz (Tempo 30-Zonen) zu erwarten sind.

Empfehlungen fiir Geschwindigkeitsreduzierungen

Im Rahmen des Larmaktionsplans werden
Empfehlungen fur die Umsetzung modellhafter
Reduzierungen der zulassigen Héchstgeschwin-
digkeit gegeben. Diese sollen auch dazu dienen,
die MalRnahme Tempo 30 unter unterschiedlichen
Rahmenbedingungen zu priifen und zu testen.
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Wesentliche Kriterien fur die Auswahl der Stral3en
sind deren Prioritat aus Larmminderungssicht
inklusive der Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteili-
gung, die Klassifizierung der StralRe, die Spurigkeit
sowie die baulich-/raumliche Situation und die
angrenzenden Nutzungen entsprechend FNP. Fir
die weiteren oben genannten Kriterien liegen die
Daten nicht vor, um sie in diese Erstauswahl
einflieen zu lassen. Im Rahmen der weiteren
Prufungen zur Umsetzbarkeit sind auch diese
einzubeziehen.

Weiterhin werden bereits umgesetzte Mafl3nah-
men, deren Wirkungen in der Larmkartierung noch
nicht beriicksichtigt werden konnten, sowie
geplante alternative Malinahmen zu Tempo 30
berucksichtigt.

Die Abwagung mdglicher Tempo 30 - Anordnun-
gen erfolgt ohne harte Ausschlusskriterien®. D.h.,
es kann auch fur eine BundesstralRe eine Em-
pfehlung ausgesprochen werden, wenn z.B. die
Prioritat aufgrund der Larmbetroffenheit groR3 ist
und/ oder andere verkehrliche Rahmenbedingun-
gen sich nicht ebenfalls ggf. negativ auf die
Abwagung auswirken.

Fur folgende Belastungsschwerpunkte wird
empfohlen, die Einfilhrung von Tempo 30 zu
prufen:

Belastungsschwerpunkte mit 1. Prioritét:

e Brackeler Stral3e, Borsigplatz bis Im Spahen-
felde

« Mallinckrodtstral3e, Lagerhausstral3e bis
Munsterstral3e

+ KldnnestralRe, Hallesche Stralle bis Glinther-
stralle

63
Evaluierungen bestehender Tempo 30-Anordnungen haben

ergeben, dass keine Ausschlusskriterien (z.B. breite Querschnitte,
hohe Verkehrsmengen erkennbar sind).

Tempo 30 - Chancen, Hindernisse, Erfahrungen des Umweltbun-
desamtes in Berlin am 13. November 2012 und der Tagung
Verkehrslarm - Das Problem der ,fremden” Quellen in Hamburg am
18. und 19. April 2013 sowie die Berliner Ergebnisse unter
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/verkehr/politik/tempo

« TreibstralRe/ Grine Stral3e, Sunderweg bis
Kurfurstenstral3e

e Kreuzstral3e, Hohe Straf3e bis Vinckeplatz

« Immermannstral3e, SchiitzenstralRe - Minster-
stralle

Belastungsschwerpunkte mit 2. Prioritét:

e Liutgendortmunder Hellweg, Provinzialstral3e
bis Auf-/ Abfahrt A 40

* WittekindstraRe, KreuzstralRe bis Lindemann-
stralle

* Ernst-Mehlich-Strale, Markische Stral3e bis
Heiliger Weg,

* Franziskanerstralle, Robert-Koch-Stral3e bis
Kaiserstral3e

- BergstralRe, Friesenstral3e bis Lindenhorster
Stral3e

* Saarlandstrale, Ruhrallee bis Markische
StralRe

e Litgendortmunder Stral3e, 150m westl. West-
richer Stral3e bis Liutgendortmunder Hellweg

*« Emscherallee, BuschstraRe bis Emscherallee
Nr. 12

e Liutgendortmunder Hellweg, Litgendortmunder
Stral3e bis Kesselborn

* Hostedder Stral3e, Flughafenstraf3e bis In der
Liethe

Abbildung 17: Tempo 30-Anordnung
mit Zusatz Larmschutz

Als begleitende MalRnahmen
zur Unterstitzung der
Akzeptanz von Geschwindig-
keitsreduzierungen werden
die Erganzung ,Larmschutz"
zur Tempo 30-Anordnung
und Dialog-Displays mit
Geschwindigkeitsanzeigen
empfohlen.
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Neben diesen modellhaften Einzelfallprifungen auf
der Grundlage der Larmschutz-Richtlinien-StV wird
empfohlen, das Vorrangnetz der Stadt daraufhin

zu Uberprifen, welche StralRen auf Tempo 30
reduziert werden kdnnen.

Dariiber hinaus sollen die Uberlegungen der
Bezirksregierung Arnsberg zu einem Tempolimit
fir Autobahnen in Dortmund weiter verfolgt
werden.

4.5.2 Verbesserung des Verkehrs-
flusses/ Griine Welle

Neben der Fragestellung der Verkehrsbelastungen
und der Geschwindigkeiten ist der Verkehrsfluss
eine weitere wesentliche Einflussgrofie fur die
Larmerzeugung.

Abbildung 18: Einfluss des Geschwindiegkeits-
. N . 4
verlaufes auf die Gerauschemission
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Abbildung 18 zeigt, dass bei den im Stadtverkehr
zulassigen Geschwindigkeiten (bis 50 km/h) ein
stetiger Verkehrsfluss deutlich weniger Larm
verursacht als ein Verkehrsablauf mit unterschied-
lichen Geschwindigkeiten. Bei einem ungestorten
Verkehrsfluss ist das Einhalten einer gleichmani-
gen Geschwindigkeit moglich, ein Fahrzeug kann
mit geringen Motordrehzahlen betrieben werden.
Storungen im Verkehrsablauf bewirken Beschleu-

64
Heinz Steven, SILENCE - Quieter Surface Transport in Urban

Areas, Project funded by the European Community under the
‘Sustainable Development, Global Change and Ecosystems’
Programme

80

nigungs- und Bremsvorgange, die besonders
l[armintensiv sind.

Bei einer Verstetigung von Verkehrsabldufen kann
ein Larmminderungspotential von 1 bis 4 dB(A)
erreicht werden. Die héchsten LA&rmminderungs-
potentiale weist ein stetiger Verkehrsfluss bei
geringem Geschwindigkeitsniveau auf.

Die Verstetigung von Verkehrsablaufen weist
zudem hohe Synergieeffekte mit der Luftreinhalte-
planung auf, da Beschleunigungs- und Bremsvor-
gange hohe Schadstoffemissionen verursachen.

Bestehende Planungen

MafRnahmen zur Verbesserung des Verkehrsab-
laufs sind im Planungskonzept Verkehrsma-
nagement des Masterplans Mobilitat enthalten.

Der Luftreinhalteplan nennt als MaRhahmen die
,Optimierung der Lichtsignalanlagensteuerung und
des Verkehrsablaufes* sowie ,Ersatz von
Lichtsignalanlagen durch Kreisverkehre an
geeigneten Knotenpunkten, vor allem an Belas-
tungsschwerpunkten®.

Eine Optimierung der Lichtsignalanlagen kann
aber nicht ausschlieR3lich mit dem Ziel eines
verbesserten Kfz-Verkehrsflusses erfolgen. In
jedem Einzelfall sind die berechtigten Anspriiche
aller Verkehrsteilnehmer (FuRgangerquerungen,
Busbeschleunigungen, Barrierefreiheit) angemes-
sen zu bericksichtigen.

Auch der Wunsch nach genereller Einrichtung von
Kreisverkehren ist nicht immer zielfihrend, da er
z.T. widerspriichlich zur Attraktivierung des OPNV
steht, wenn an bestehenden Lichtsignalanlagen
eine Priorisierung des Busverkehrs ansteht.
Ungeachtet dessen sind Kreisverkehre die
bevorzugte Knotenpunktsform.

Seit 1998 hat die Stadt Dortmund kontinuierlich ein
rechnergesteuertes Beschleunigungs- und
Betriebsleitsystem (RBBL) fur den Busbereich der
DSW21 aufgebaut. Seit dem Jahr 2012 wird es an
verschiedenen Streckenziigen realisiert. Als erste
Stufe werden die Signalanlagen auf der Route der
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Linie 440 als die am starksten belastete Buslinie
der DSW21 bis 2016 nachgeristet.

In den letzten Jahren umgesetzte MaRnahmen

e 2008 sind in Dortmund tber 190 Einmindun-
gen und Knotenpunkte auf die grundséatzliche
Umgestaltung in Kreisverkehre untersucht
worden. Die Knotenpunkte, die als geeignet
angesehen wurden, sind in die Prioritaten 1-3
unterteilt worden.

e Seit 2009 wurden im Stadtgebiet 17 neue
Kreisverkehre gebaut

Weitere geplante MalRnahmen

« 3 weitere Kreisverkehre sind aktuell (2014) in
der Bauvorbereitung

MaRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung wird die
Einrichtung von Kreisverkehren fiir folgende
Belastungsschwerpunkte vorgeschlagen:

e Lutgendortmunder Hellweg (Werner Hellweg)
« Asselner Hellweg/ Asselburger Stral3e

Dariiber hinaus wird fir den Asselner Hellweg

auch eine bessere Ampelschaltung vorgeschlagen.

Fur die StralRe Heiliger Weg wird die Nachtab-
schaltung der Lichtsignalanlagen gewtiinscht.

Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Aus Larmminderungssicht ist eine Verstetigung
des Kfz-Verkehrs wegen der geringeren Larmbe-
lastungen zu begrufRen.

Die geeigneten MalBnahmen zur Verkehrsversteti-
gung missen unter Beriicksichtigung der
Ausgangssituation und der Anforderungen aller
Verkehrsteilnehmer/innen im Einzelfall gepruft
werden. Abzuwagen ist unter anderem eine
gewiinschte OPNV-Bevorrechtigung oder
verkehrssteuernde MalRnahmen durch eine LSA-

Steuerung, die z.B. bei Kreisverkehren nicht
maoglich sind.

45.3 StralRenrdumliche MaRnahmen

StraRenrdumliche MalRhahmen mit dem Oberziel
der Larmminderung umfassen verschiedene
Handlungsansétze. Diese wirken nicht nur
larmmindernd, sondern stellen in der Regel auch
Verbesserungen z.B. des Angebotes fiir die
larmarmen Verkehrsarten und der Aufenthaltsqua-
litét im Stral3enraum dar.

Die grundsatzlichen larmmindernden Wirkungen
von straRenraumlichen Mafinahmen kénnen wie
folgt beschrieben werden:

* VergroRerung des Abstandes von Larmquelle
und Bebauung

Unmittelbar larmmindernd wirken sich straRen-
raumliche MalRnahmen aus, die einen gréReren
Abstand der Emissionsquelle Verkehr zur
Bebauung ermdéglichen. Malinahmen zur Ab-
standsvergrof3erung sind die Reduzierung von
Fahrspuren, die Reduzierung von Fahrbahnbreiten
und die daraus resultierende Erweiterung von
Seitenrdumen.

e Verlangsamung und Verstetigung des
Verkehrs

StralRenrdumliche MalRnahmen wirken mit der
Reduzierung von Fahrbahnbreiten oder durch
punktuelle Querschnittsdnderungen unterstitzend
zur Einhaltung eines angepassten Geschwindig-
keitsniveaus. Daruber hinaus kénnen mit stral3en-
raumlichen MaBnahmen die Verkehrsablaufe
verstetigt und der Verkehrsfluss verbessert
werden. Die Fahrbahnbreiten sind hierbei ein
wesentliches Gestaltungselement. Auch durch
eine Abfolge punktueller MaBnahmen, z.B.
Mittelinseln und Buskaps, kann eine Verkehrs-
verstetigung erreicht werden.

« Verbesserung der StraBenraumqualitat

Durch verbesserte StraRenraumgestaltung wird
dartiber hinaus die subjektive Wahrnehmung der
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Larmbelastung positiv beeinflusst. Eine anspre-
chende Gestaltung, Aufenthaltsqualitaten in den
SeitenrGumen und Stralenraumbegriinung dienen
einer verbesserten subjektiven Wahrnehmung der
StraBenraumsituation und kénnen die subjektive
Belastigungswirkung durch Larm mindern.

* Fodrderung der Verkehrsarten des Umweltver-
bundes

MaRnahmen zur Verbesserung der Seitenrdume
zugunsten des Fullverkehrs, des Radverkehrs und
der Haltestellensituationen unterstitzen langfris-
tige Strategien zur Verringerung von Kfz-Verkeh-
ren durch Umverteilung auf larmarme Verkehrsar-
ten.

Die Verbesserungen der Bedingungen fiir Ful3-
und Radverkehr haben auch positive Wirkungen
auf die Verkehrssicherheit.

Bestehende Planungen

Der Masterplan Mobilitat enthélt das Planungskon-
zept Strallenraumgestaltung. Dieses stellt
gleichzeitig eine Schnittstelle anderer Planungs-
konzepte dar, da ,die Umsetzung zahlreicher Ziele
des Masterplan Mobilitat mit der Verbesserung der
Stralenraumgestaltung an StraRen verknupft
ist.“®

Themen sind hierbei

» die Nutzung und Nutzbarkeit vorhandener
Anlagen inshesondere der Geh- und Radwege
sicher zu stellen

» die Umsetzung einer besseren Gestaltung
unter Bertlicksichtigung stralenraumlicher
Proportionen, einem Gestaltungsleitbild, einer
angemessenen Materialwahl und der Siche-
rung vorhandener Qualitaten

« die bereichsweise Ausweitung und Neuanlage
von Ful3ganger- und Radverkehrsanlagen

5
Masterplan Mobilitat, 2004, S. 94

» die Sicherung der Unterhaltung und Pflege,
wenn mdaglich unter aktiver Beteiligung der
Bewohner, Nutzer und Interessensverbanden

In den letzten Jahren umgesetzte Mallnahmen

In der Tabelle 19 auf der nachfolgenden Seite sind
die in den letzten Jahren umgesetzten MafR3nah-
men zum StralRenumbau mit ihrem zu erwartenden
Beitrag zur Larmminderung dargestellt.

Weitere geplante MaRnahmen

In der darauf folgenden Tabelle 20 sind weitere
geplante StraRenumbaumalnahmen mit ihrem zu
erwartenden Beitrag zur L&rmminderung darge-
stellt.

Abbildung 19: Ruckbau der Provinzialstralle,
Situation vorher (oberes Bild) und nachher

(unteres Bild)

6
Quelle: Stadt Dortmund
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Tabelle 19: Seit 2007 umgesetzte stralenraumliche

MaRnahmen aus  dem Masterplan Mobilitat

MaRnahme

Beitrag zur LArmminderung

Ruckbau der Provinzialstra3e von vier auf zwei
Fahrstreifen zur Schaffung von Radverkehrsanlagen
und Erhdhung der Verkehrssicherheit

1. und 2. Bauabschnitt Stadtgrenze Castrop-Rauxel
bis KaubomstraRe

Larmminderung durch Abriicken der Fahrbahn von Bebauung;
Unterstiitzung eines angepassten Geschwindigkeitsniveaus

Umbau Stockumer Straf3e (Ortsdurchfahrt
Eichlinghofen) mit Verbesserung der
Radverkehrsanlagen

Larmminderung durch Abriicken der Fahrbahn von Bebauung;
Unterstiitzung eines angepassten Geschwindigkeitsniveaus

Stadtebauliche Integration Ortsdurchfahrt Dorstfeld
zur Erhdéhung der Aufenthaltsqualitat

Verbesserte StralRenraumgestaltung unterstiitzt eine positivere
Gesamtwahrnehmung der Larmsituation; ggf. Unterstiitzung
eines angepassten Geschwindigkeitsniveaus

Umbau Asselner Hellweg zur Starkung des
Umweltverbundes (u.a.)

Larmminderung durch Abriicken der Fahrbahn von Bebauung;
Unterstiitzung eines angepassten Geschwindigkeitsniveaus

Umgestaltung Westentor mit Verbesserung der
Radverkehrsanlagen

Larmminderung durch Abriicken der Fahrbahn von Bebauung;
Unterstiitzung eines angepassten Geschwindigkeitsniveaus

Umgestaltung Kampstra3e/ Briiderweg zur
Erhdéhung der Aufenthaltsqualitat

Forderung des FuRgangerverkehrs

Rickbau der Lindemannstral3e von vier auf zwei
Fahrstreifen zur Schaffung von Radverkehrsanlagen
und Erhdhung der Verkehrssicherheit

Larmminderung durch Abriicken der Fahrbahn von Bebauung;
Unterstiitzung eines angepassten Geschwindigkeitsniveaus

Neuer Fahrbahnbelag und Ummarkierung der
Menglinghauser StraRe mit Schutzstreifen fur den
Radverkehr

Larmminderung durch Abriicken der Fahrbahn von Bebauung;
Unterstiitzung eines angepassten Geschwindigkeitsniveaus

Tabelle 20: Weitere geplante straRenraumliche Mafl3na

hmen

MaRnahme/ (Planungsstand)

Elieitrag zur Larmminderung

Umbau Berghofer Strafl3e von Busenbergstrale bis
Falterweg mit Radverkehrsanlagen
(Baubeginn IV. Quartal 2014)

Larmminderung durch Abriicken der Fahrbahn von Bebauung;
Unterstiitzung einer umweltvertraglichen Verkehrsabwicklung

Umgestaltung der Fal3stralRe mit Verengung des
StraRenquerschnittes, Radverkehrsanlagen und
mehreren Querungsstellen

(Ratsbheschluss vom 14.02.2013) o

Larmminderung durch Abriicken der Fahrbahn von Bebauung;
Unterstiitzung einer umweltvertraglichen Verkehrsabwicklung

Barrierefreier Ausbau OPNV in der
Rheinischen StralRe mit stadtebaulicher Integration
(Einleitung des Planfeststellungsverfahren in

2016)>

Larmminderung durch Abriicken der Fahrbahn von Bebauung;
Unterstiitzung einer umweltvertraglichen Verkehrsabwicklung

Ruckbau der Provinzialstral3e von vier auf zwei
Fahrstreifen zur Schaffung von Radverkehrsanlagen
und Erhdhung der Verkehrssicherheit,

3. BA KaubomstraRRe bis Stadtgrenze Bochum
(voraussichtlich ab 2015)

Larmminderung durch Abriicken der Fahrbahn von Bebauung;
Unterstiitzung eines angepassten Geschwindigkeitsniveaus

67

http://www.dortmund.de/de/leben_in_dortmund/planen_bauen_
wohnen/stadtplanungs_und_bauordnungsamt/stadtplanung/

63 verkehrsplanung/strassenentwurf/fassstr.html

http://www.dortmund.de/de/leben_in_dortmund/planen_bauen_
wohnen/tiefbauamt/aktuelle_projekte_2/stadtbahnprojekte/

baulos_s4.html
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MalRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung werden
stral3enraumliche MalRnahmen fir folgende
Belastungsschwerpunkte vorgeschlagen:

e Lindemannstraf3e: einspurige Fiihrung und
Erhalt der Linksabbieger

« TreibstralBe/ Grune Stral3e: Einrichtung einer
Fahrradspur in Richtung Osten;
fur den Knoten GneisenaustralRe/ Treibstral3e
wird erganzend die Einrichtung einer Lichtsig-
nalanlage genannt

« Mallinckrodtstral3e: Riickbau auf je eine Spur,
Radweg, Verbesserung Querungsmaéglichkei-
ten

* ProvinzialstraBe: Riickbau auf 2 Spuren

e Lutgendortmunder Hellweg: Querungshilfe
Steglitzeck bis BeverstralRe

Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Ziel bei zukinftigen Planungen zur Verbesserung
der Verkehrsinfrastruktur soll die Beriicksichtigung
einer larmarmen Stralenraumgestaltung sein. Im
Einzelnen soll gepriift werden, ob ein Handlungs-
spielraum fur straRenrdumliche MaRnahmen, wie
sie nachfolgend beschrieben sind, besteht, die
sowohl zur L&rmminderung als auch zur Verbesse-
rung der Straf3enraumqualitdten genutzt werden
konnen.

Diese nachfolgenden Hinweise beziehen auch die
vorhandenen Wechselwirkungen und Synergieef-
fekte ein. Grundlage der nachfolgend dargestellten
Empfehlungen sind dariiber hinaus die ein-
schlagigen Gesetze und Richtlinien (insbesondere
die StvO®™ und Richtlinien fir die Anlage von

StVO - StralBenverkehrsordnung, www.bundesgesetzblatt.de

StadtstralRen RASt 0670) und ggf. weitere
Empfehlungen.

e Dimensionierung von Fahrbahnen

Im Rahmen der Larmaktionsplanung wird
empfohlen, Fahrbahnen bzw. Fahrbahnbreiten auf
ein fur die Abwicklung der vorhandenen oder
angestrebten Verkehrsbelastungen notwendiges
aber ausreichendes Mal3 zu begrenzen. Dadurch
kénnen inshesondere in beengten StraRenrdaumen
HandlungsspielrAume geschaffen werden, um den
Kfz-Verkehr in der Fahrbahnmitte zu bundeln und
ihn damit von den Geb&uden abzurticken.

» Anlage von Mittelstreifen / flexibel nutzbaren
Fahrbahnteilen

Die Anlage von Mittelstreifen kann auch unter
Abwagung der Effekte aus Larmsicht sinnvoll sein,
auch wenn damit eine nicht so deutliche Binde-
lung des Kfz-Verkehrs in der Fahrbahnmitte
ermoglicht wird.

Mittelstreifen sind insbesondere in StralRen mit
beidseitigem Geschéftsbesatz und somit hohem
Querungsbedarf sinnvoll.

» Anlage von Radverkehrsanlagen (Radfahrstrei-
fen bzw. Schutzstreifen) auf der Fahrbahn

Neben der Forderung des Radverkehrs als leises
Verkehrsmittel ist bei der Anlage von Radver-
kehrsanlagen auf der Fahrbahn zur Larmminde-
rung das Abriicken der Fahrbahnen von der
Bebauung (um die Breite des Radfahrstreifens)
und Bindeln des flieBenden Kfz-Verkehrs in der
Fahrbahnmitte relevant - hierdurch kann die
Larmbelastung um bis zu 1 dB(A) gesenkt
werden’".

Weiterer Effekt kann bei einer Reduzierung der
Fahrbahnbreite eine Verlangsamung und
Verstetigung des Verkehrsflusses sein. Insbeson-
dere wenn bei der Anlage von Schutzstreifen die

70
Forschungsgesellschatft fiir Strallen- und Verkehrswesen e.V.

FGSV: Richtlinien fir die Anlage von StadtstraBen RASt 2006, Kdin,
2006

bei Schutzstreifen ergibt sich keine rechnerische Larmminderung,
da diese Bestandteil der Fahrbahn sind

71
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verbleibende Fahrbahn unter 6,00 m breit ist, kann
deutlich auf das Geschwindigkeitsniveau Einfluss
genommen werden.

e Verbesserung der Bedingungen fiir FuRganger
im Langsverkehr

Kostengiinstige MaRnahmen zur Verbesserung
der Bedingungen im Ful3gangerverkehr sind die
Aufhebung von Gehwegparken sowie die
Aufhebung von Radwegen im Gehwegbereich.
Aus Sicht der Larmminderung sind diese Mal3-
nahmen zu unterstitzen.

e Verbesserung der Bedingungen fiir FuRganger
im Querungsverkehr

MaRnahmen zur Verbesserung der Uberquerbar-
keit von StraRen (signalgeregelte Uberquerungs-
moglichkeiten, FuRgangeriberwege (Zebrastrei-
fen) und einfache Querungshilfen (Mittelinseln,
Gehwegvorstreckungen)) weisen neben der
Forderung des FuRverkehrs und der Verbesserung
der Verkehrssicherheit weitere Synergieeffekte zur
Larmminderung durch einen positiven Einfluss auf
das Geschwindigkeitsniveau auf.

* Anlage von Bussonderfahrstreifen

Die stadtvertragliche und damit larmarme
Bewaltigung des Verkehrsaufkommens durch eine
gute OPNV-ErschlieRung bedingt die Fiihrung
insbesondere des Busverkehrs in einer Vielzahl
von Stral3en.

Bussonderfahrstreifen sind bei hohem Busver-
kehrsaufkommen geeignet, den Busverkehr
unbehindert und damit flissiger abzuwickeln.
Unter Larmgesichtspunkten tragen diese zur
Reduzierung der Belastungen durch den Busver-
kehr aufgrund der ungestdrten Fahrweise und zu
einem Abriicken des lauteren Kfz-Verkehrs von
der Bebauung bei.

* Parkstreifen

Die wahrgenommene Breite der Fahrbahnflache
wird von der Fahrbahn selbst und von den
anschlieBenden Flachen bestimmt. Ein unbepark-
ter oder ein nur teilweise am Fahrbahnrand

benutzter Parkstreifen verbreitert die Fahrbahn
optisch und fiihrt zu héheren Geschwindigkeiten.
Dies kann durch bauliche Gestaltung / Pflasterung
oder auch Markierung des Parkstreifens vermie-
den werden.

« Baumpflanzungen

Baumpflanzungen und andere Gestaltungselemen-
te dienen der vertikalen Gliederung der Stral3en-
raume und haben Einfluss auf die Geschwindigkeit
und damit die Larmbelastung. Bdume im Straf3en-
raum haben auch Einfluss auf die Larmwahrneh-
mung, in begrinten StralRen wird die Larmbelas-
tung als weniger stérend wahrgenommen.

Im nachfolgenden werden Belastungsschwerpunk-
te genannt, in denen durch eine Anderung des
Stral3enquerschnittes larmmindernde Wirkungen
erreichbar sind, ohne die Qualitat des Kfz-
Verkehrsflusses wesentlich zu beeintrachtigen.
Dies sind StraRenabschnitte mit heute 4 oder mehr
Fahrstreifen, in denen die Verkehrsbelastung
gemaf Larmkartierung unterhalb der theoretischen
Kapazitatsgrenzen vergleichbarer Stral3enquer-
schnitte liegt und somit Handlungsspielraume fur
straBenraumliche MafRhahmen vorhanden sind.
Fur 4- oder mehrstreifige Fahrbahnen ist bei
entsprechend geringen Verkehrsbelastungen die
Reduzierung einer Fahrspur denkbar. Soweit kein
umfassender Umbau der StralRe verfolgt wird,
kénnen die Flachenumverteilungen auch mit
niederschwelligen MaRnahmen erfolgen. Mégliche
MaRnahmen sind z.B. die Neuordnung des
Parkens, die Anlage von Busspuren und Flachen
fur den Radverkehr.

Eine MalRnahmenoption kdnnen auch Querschnitte
mit Uberbreiten einstreifigen Richtungsfahrbahnen
sein. Dies ermoglicht z.B. die Umverteilung von
Fahrbahnflachen zugunsten des Radverkehrs
durch Abmarkierung von Radfahrstreifen oder
Schutzstreifen.
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Abbildung 20: Abmarkierung von Schutzstreifen fur
den Radverkehr in der Hagener StralRe, Dortmund

Fir ein Screening der Belastungsschwerpunkte
wird die Grenze der Verkehrsbelastungen fiir einen
zweistreifigen Querschnitt (ggf. Uberbreite
Fahrbahnen) in Anlehnung an die RASt 06 bei
etwa 20.000 Kfz/24 h im Querschnitt gesehen.

Das Screening ergibt nur fir wenige der Belas-
tungsschwerpunkte Handlungsspielrdume zur
Anderung des StraRenquerschnittes. Fiir einige
sind auch bereits MaRnahmen geplant bzw.
umgesetzt.

Im Ergebnis wird fir folgende Belastungsschwer-
punkte die Priifung eines Umbaus/ einer Umorga-
nisation mit Einrichtung von Radverkehrsanlagen
empfohlen:

2
Quelle: Stadt Dortmund

» TreibstralBe / Grine Stral3e, Sunderweg bis
Kurfurstenstra3e (Belastungsschwerpunkt 1.
Prioritat)

» Munsterstral3e, Mallinckrodtstrale bis
Lortzingstral3e (Belastungsschwerpunkt 2.
Prioritat) sowie

* StralRenzug KaiserstralRe, Korner Hellweg,
Brackeler Hellweg mit StraBenbahnfiihrung in
Mittellage (4 Belastungsschwerpunkte 2. und
3. Prioritat)

Darlber hinaus kénnen auch weitere, z.T.
punktuelle Mal3nahmen zu einem weniger
belastenden Verkehrsablauf beitragen. Entspre-
chende MalRnahmenplanungen setzen detaillierte-
re Kenntnisse und Analysen voraus, die im
Rahmen dieses Larmaktionsplans nicht leistbar
sind. Dies kdnnte im Zuge von teilrAumlichen
Konzepten erfolgen, in denen auch die Mal3nah-
menvorschlage aus der Offentlichkeitsbeteiligung
gepruft werden kénnen.

4.5.4 Fahrbahnsanierung und larm-
mindernde Asphalte

Die Oberflachenbeschaffenheit der Fahrbahn-
decke Ubt einen entscheidenden Einfluss auf die
Hohe des Kfz-Larms aus. Jede Sanierung von
Fahrbahndecken tragt zur Larmreduzierung bei, da
hierdurch Schadstellen und Unebenheiten beseitigt
werden, die zu erhéhten Larmbelastungen fuhren.

Dariber hinaus zielfuhrend ist der Einsatz
larmmindernder Asphalte (z.B. LOA oder PMA) im
Rahmen von Stra3eninstandsetzungen.

Im innerstadtischen Geschwindigkeitsbereich sind
insbesondere die Rollgerdusche von Pkw relevant,
Rollgerausche der Lkw sind erst bei Geschwindig-
keiten Uber 50 km/h dominanter als das Antriebs-
gerausch der Lkw.
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Abbildung 21: Anteil von Roll- und
Antriebsgerduschen an der Gesamtemission

=== Rolgerausch Pkw
= mRoligerausch Lkw

== Antriebsgerausch Lkw

/v Antriebsgerdusch Pkw

30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130

Geschwindigkeit v in km/h Quelle: Beckenbauer

Fur die spezifischen stadtischen Fahrsituationen
mit ,vielen Lenk-, Beschleunigungs- und Verzdge-
rungsvorgangen und daraus resultierend grof3eren
horizontalen Kréaften“ sind sinnvoll insbesondere
.Belage einer Textur einzusetzen, die wenig
mechanische Anregung verursacht. Hierfir ist ein
kleines Grof3tkorn hilfreich. Es bieten sich SMA
0/5, LOA 5 D und evtl. auch Asphaltbetone und
Dunnschichtbelage an.*™ Welcher Belag letztend-
lich als sinnvoll ausgewahlt wird, hangt von den
ortlichen Gegebenheiten und Anforderungen ab.

In den Larmberechnungsvorschriften ist keiner der
genannten Belage mit Abschlagen (DStro)
berlicksichtigt. In verschiedenen Messungen
wurden mogliche Pegelminderungen der geteste-
ten Fahrbahnbelage ermittelt.

Tabelle 21: Potentiale der Larmminderung fir
innerértliche StralRenoberflachen

Fahrbahnbelag Larmminderung bei
innerorts Ublichen

Geschwindigkeiten

Larmarmer Splitmastixas-

phalt (SMA-LA) 2. -3 dB(A)
i e 3.5 del
jarech s TN 3.5 sy
I(DF?,\rAc;):)er Mastix-Asphalt 3. -5dB(A)
Asphaltbeton (AC) - 3dB(A)

73
Umweltbundesamt / Urs Reichart: Larmmindernde Fahrbahnbelage;

Ein Uberblick iber den Stand der Technik, UBA-Texte 28 / 2009
ebenda, S. 1
Datengrundlage: Literaturrecherche verschiedener Quellen

74
75

Bestehende Planungen

Das fortlaufende Grunderneuerungsprogramm des
Tiefbauamtes der Stadt Dortmund gewahrleistet
den systematischen und kontinuierlichen Sub-
stanzerhalt des Strallennetzes und fuhrt damit zur
nachhaltigen Verbesserung der StraBeninfrastruk-
tur.”

Zwischen Tiefbauamt und Umweltamt wurde in
diesem Zusammenhang vereinbart, unabhangig
einer Uberschreitung der Auslésewerte der
Larmaktionsplanung tberall dort, wo es akustisch
sinnvoll und technisch machbar ist, larmmindernde
Asphalte zu verbauen. Ausschlaggebend bei
dieser Entscheidung ist unter anderem die
zulassige Hochstgeschwindigkeit.

In den letzten Jahren umgesetzte Mallnahmen

Seit der Larmkartierung der 1. Stufe in 2007 sind
viele StralZen in Dortmund mit Einsatz von
larmmindernden Asphalten saniert worden.

Die Minderungswirkungen sind in der Larmkartie-
rung der 2. Stufe nicht beriicksichtigt, da aufgrund
fehlender langjahriger Erfahrungen im geltenden
Berechnungsverfahren derzeit noch keine
Abschlage vorgesehen sind. Die Stadt Dortmund
rechnet mit einer Reduktion von 4 bis 5 dB(A).
Diese Minderung entspricht mehr als einer
Halbierung des Kfz-Verkehrs.

Insgesamt 44 StralRenabschnitte mit einer
Gesamtlange von knapp 27 km erhielten einen
larmmindernden Belag.

In der nachfolgenden Tabelle sind die umgesetz-
ten MalRnahmen in den Belastungsschwerpunkten
dargestellt.

76
http://www.dortmund.de/de/leben_in_dortmund/planen_bauen_

wohnen/tiefbauamt/aktuelle_projekte_2/strassenprojekte/index.html
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Tabelle 22: Belastungsschwerpunkte, die seit der
Larmkartierung der 1. Stufe mit larmminderndem

Asphalt saniert wurden

StralBe / Abschnitt Lange
Stadtteil (m)
Berghofer Str. An der Goymark bis 500
Aplerbeck Busenbergstr.
KdlIn-Berliner Str. Aplerbecker Str. bis 1.100
Aplerbeck Gutjahrstr. ’

Grafenhof bis
::%Zirs\t/:datllWest Westentor, 550

AuRenfahrbahn
Frohlinder StralRe Siepmannstr. bis

N 500

Huckarde Sumpelmannstr.
Rahmer StralRe Aspeystral3e bis 250
Huckarde Westhusener StralRe
Lindemannstral3e Wittekindstral3e bis 550
Innenstadt-West nordl. Neuer Graben
Wittener Stral3e PlanetenfeldstralRe 1.900
Innenstadt-West bis Kortental '
Steinhammer Stral3e Borussiastral3e bis 1.800
Litgendortmund Martener Stral3e ’
Grine Stralie KurflurstenstralBe bis 300
Innenstadt-West SchitzenstralRe
Stockumer Str. Luisengliick bis Am 400
Hombruch Beilstlick

westl. Am Winkels-
Stockumer Str. weg bis Hansmann- 800
Hombruch

stralle
Willem-v.-Vloten-Str. Semerteichstr. bis 300
Hoérde Weingartenstr.

. Speckestralie bis
Westerfilder Stralte SchloR-Westhusener 600
Mengede®

Stral3e
PlanetenfeldstralRe Auffahrt B 1 bis Fine 300
Innenstadt-West Frau
Wickeder Hellweg Zugstraf3e bis 500
Brackel EichwaldstraRe
Brackeler Hellweg Oesterstral3e bis 500
Brackel In den Borten

® Umsetzung im August 2015

Weitere geplante MalBnahmen

Das StralRengrunderneuerungsprogramm 2014/
2015 enthalt 31 StralRenzlge, fir die akut eine
Grunderneuerung erforderlich ist, um die Ver-
kehrssicherheit zu gewahrleisten und um einen
Substanzverlust zu vermeiden.

Von den StralRenziigen sind folgende Belastungs-
schwerpunkte des StralRenverkehrslarms

» Wickeder Hellweg von Wickeder Stral3e bis
Pleckenbrink / Wickede

e Preinstral3e von ZillestralRe bis Langer
Ruggen/ Hoérde

» Stockumer Straf3e von Hansmannstraf3e bis
Hbéhe Gardenkamp 6/ Hombruch

» Westerfilder StraRe von DB-Brlicke bis
SpeckestralRe/ Westerfilde

Neben den FahrbahnsanierungsmalRnahmen im
Rahmen des StralRengrunderneuerungspro-
grammes der Stadt Dortmund ist von StraRen.NRW
auf

» der A 2 Anschlussstelle Dortmund-Nordost -
Anschlussstelle Kamen/ Bergkamen und

» der A 40 Anschlussstelle Dortmund-
Litgendortmund - Autobahnkreuz Dortmund
West

die Erneuerung der Fahrbahn mit einem [Armmin-
77
dernden Belag geplant.

MafRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung wird die
Fahrbahnsanierung mit larmminderndem Asphalt
fur folgende Belastungsschwerpunkte vorgeschla-
gen (Reihenfolge der Nennung entsprechend
Prioritét des Belastungsschwerpunktes):

* Ruhrallee zwischen SonnenstralRe und
Landgrafenstralle

» TreibstraRe/ Griine StrafRe zwischen Sunder-
weg und Kurfirstenstralle

* Mallinckrodtstral3e zwischen Lagerhausstral3e
und Schutzenstralie

7
Stand: 2012, aus dem Antwortschreiben von Strafen.NRW zur
Biirgerbeteiligung
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e Stockumer Stral3e zwischen Lehnertweg und
Steinackerstralie

* Béarenbruch zwischen Germaniastraf3e und
Hangeneystralie

e A 40 Hohe Lutgendortmund

« B 1/ Rheinlanddamm zwischen Alter Miihlen-
weg und Baurat-Marx-Allee

e Lutgendortmunder Hellweg zwischen Lit-
gendortmunder Strafl3e und Kesselborn

* FaBstralRe zwischen Platz an der Seekante
und Horder Bahnhofstralle

« B 1/ Westfalendamm, ca. 170m westlich Karl-
Liebknecht-StralRe und westliche Auf-/ Abfahrt
Kreuz B 1/ B 236

*« A1 Hohe Lichtendorf

* Westerfilder StraRe zwischen Speckestralle
und Wenemarstralie

e A2 Hoéhe Mengeder Heide

Viele der MaBhahmen zum Fahrbahnbelag auf den
stadtischen Stral’en werden auch im Zusammen-
hang mit straRenrdumlichen Mafnahmen genannt.

Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Entsprechend der Vereinbarung zwischen
Umweltamt und Tiefbauamt soll bei kommenden
Fahrbahnsanierungen und inshesondere an
Stral3en mit hohen Larmbelastungen grundsétzlich
die Sanierung der Fahrbahnoberflachen mit
larmmindernden Asphalten erfolgen, soweit dies
akustisch sinnvoll und technisch machbar ist.

Dariiber hinaus soll bei Erneuerungsbedarf der
Fahrbahnen im Rahmen des StraBengrunderneue-
rungsprogramms der Stadt Dortmund bzw. auch
auf Straen in der Baulast des Landes oder des
Bundes als ein Kriterium zur Priorisierung der
MaRnahmen die Larmbelastungssituation
herangezogen werden.

455 Larmarme Fahrzeuge

Auch MaRnahmen am Fahrzeug selbst kdnnen
einen Beitrag zur La&rmminderung leisten.
Insbesondere der Einsatz von larmarmen
Fahrzeugen im Schwerlastverkehr (Lkw und Busse
inkl. Hybrid- und Elektrofahrzeuge) kann auf
Straf3en mit hohem Lkw- und / oder Busanteil
(Busachsen) positive Auswirkungen auf die
Larmsituation haben.

In wissenschaftlichen Begleitforschungen zu
Modellprojekten mit Hybridlinienbussen (Diesel-
und Elektroantrieb) ® ergaben Ergebnisse von
Messungen, dass im elektrischen Betrieb bei den
Fahrgerauschen keine deutlichen Unterschiede in
der Larmbelastung auftreten, aber die Gerausch-
belastung beim Abfahren von der Haltestelle und
im Stand deutlich geringer ist. Die Abfahrgerau-
sche unterscheiden sich um bis zu 7 dB(A).

Der wesentliche Beitrag der Elektromobilitat zur
Larmminderung ist, dass sich Elektrofahrzeuge
bzw. Fahrzeuge im Elektrobetrieb im Stand, beim
Anfahren und Beschleunigen fast gerdauschlos
verhalten. Unveréndert bleiben dagegen die
Rollgerausche.

Ein Beitrag zur Verminderung der Rollgerdusche
konnen larmarme Reifen sein. Die EG-Reifen-
richtlinie 2001/43/EG, aktualisiert durch die
Verordnung 661/2009/EG, gibt entsprechende
Werte vor. Seit November 2012 ist zudem die
Verordnung 1222/2009/EG zur Kennzeichnungs-
pflicht von Reifen tiber ihre Umwelteigenschaften,
inkl. Larmwirkung, gultig.79

Bestehende Planungen

Zielstellungen zum Einsatz umweltfreundlicher
Fahrzeuge enthalt der Entwurf des Nahverkehrs-

78
VDI/VDE-IT GmbH (Projekttrager) im Auftrag des BMU:

Begleitendes Prufprogramm im Rahmen der ,Effizienz- und

79 Kostenanalyse fir den Linienbetrieb von Hybridbussen®, Mai 2012
Umweltbundesamt: Umwelt, Gesundheit und Lebensqualitat -

Larmbelastigung, http://www.umweltbundesamt-daten-zur-
umwelt.de/umweltdaten/public/theme.do?nodeldent=2892, Stand:
Mai 2011; Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Inmissionsschutz
(LAI) - AG Aktionsplanung, 2012, S.28
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plans fur die Stadt Dortmund: ,Wegen der langen
Investitionszyklen ist aus der Sicht des Aufgaben-
tragers eine zligige Umsetzung der anspruchsvol-
len gesetzlichen Umweltstandards fur Larm,
Staubpartikel, Stickoxide und Treibhausgase sowie
Energieverbrauch jeweils zum héchsten/ saubers-
ten Zielwert zum Zeitpunkt der Anschaffung bei
allen Verkehrsunternehmen unverzichtbar.“*°

Im Handlungsprogramm Klimaschutz 2020 wird
das aktuelle Thema E-Mobility aufgegriffen.
Empfohlen wird, die vorhandenen Ressourcen in
Dortmund zu nutzen und die Aktivitaten zu
koordinieren.

Federfihrend wurde von der Stadt Dortmund
hierzu ein Lenkungskreis E- Mobilitat eingerichtet.
Projekte des Lenkungskreises sind™:

e ,Dortmund elektrisiert”, u.a. modellhafter
Einsatz von elektromobilen Dienstfahrzeugen;
Vorreiterrolle der Stadt Dortmund zur Férde-
rung der Einfihrungsakzeptanz

e ,metropol-E": Ziel des Projekts ,metropol-E" ist
es, eine optimale Einbindung von Elektrofahr-
zeugen in die Flotte der Stadt Dortmund vor
dem Hintergrund des ,,CO,-freien Dienstgangs"
zu definieren. Das Projekt metropole - E lief
Uber zwei Jahre und endete im Dezember
2012

e ELMO: Mit dem Modellprojekt ,ELMO"
(elektromobile urbane Lieferverkehre) werden
neue Wege bei der Nahversorgung von Stad-
ten beschritten. Unternehmen sollen beim
Erwerb elektromobiler Auslieferungsfahrzeuge,
bei der Einsatzplanung sowie im Betrieb unter-
stutzt werden. Fur dieses Projekt war eine
Laufzeit von drei Jahren vorgesehen. Das
Projekt lief Ende August 2014 aus.

e Cargo Cruiser: Im Rahmen eines Anschubpro-
jektes von der Stadt Dortmund, DEW21 und
UPS wurde der Pilotversuch gestartet, mit

80
81 Stadt Dortmund, Nahverkehrsplan Entwurf 2013, S. 25
http://www.dortmund.de/de/leben_in_dortmund/umwelt/-

elektromobilitaet/projekte_1/index.html

einem elektrisch betriebenen Lastenfahrrad die
Dortmunder Innenstadt CO,-freier zu machen
und eine 6kologisch und 6konomisch sinnvolle
Alternative bei der Zustellung in Innenstadten
zu testen.

Elektromobilitatslotse: Aus der Akteursland-
schaft und dem Beteiligungsprozess des Mas-
terplan Energiewende heraus wurde als Pro-
jektidee die Einrichtung einer Lotsenstelle
~Elektromobilitat* entwickelt. Diese Idee konnte
in Zusammenarbeit mit der Dortmunder Ener-
gie- und Wasserversorgung GmbH (DEW21)
erfolgreich umgesetzt werden.

Mit der Einrichtung der Lotsenstelle ,"Elektro-
mobilitat" beweist Dortmund Vorbildcharakter,
denn diese ist bisher, soweit bekannt, bundes-
weit einzigartig.

Kompetenzatlas "Nachhaltige Mobilitat": Die
Mobilitat von morgen ist genauso vielseitig wie
die Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft und
Institutionen, die sich mit diesem Thema be-
fassen.

In dem Kompetenzatlas "Nachhaltige Mobilitat"
prasentieren sich Unternehmen, Forschungs-
institute und -einrichtungen sowie Netzwerke
und Projekte, die alle in einem Bezug zu Dort-
mund stehen und sich mit Themen der zukinf-
tigen Mobilitat beschéaftigen.

Metropol-E und Elmo waren elektromobile
Leuchtturmprojekte zur Demonstration der
Elektromobilitat im Kommunal- und Wirt-
schafts-verkehr (Urbane Wirtschaftsverkehre),
die vom BMVBS geftrdert wurden. (Laufzeit:
September 2011 — Ende August 2014).

Far ihr vorbildliches Engagement im Bereich
von Elektromobilitat und Klimaschutz wurde die
Stadt Dortmund mit dem Green-City-Award
2012 ausgezeichnet. Damit ist Dortmund eine
Vorzeigestadt in Europa hinsichtlich innovativer
Lésungsansatze fur Mobilitat, Klimaschutz und
Energieeffizienz.

Seite 68



Larmaktionsplan der Stadt Dortmund - 1. und 2. Stufe

In den letzten Jahren umgesetzte MaRnahmen

e Ausbau der Flotte von Elektrofahrzeugen bei
der Stadt Dortmund; aktuell sind 13 Fahrzeuge
im Einsatz

e Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahr-
zeuge: aktuell gibt es 180 Ladepunkte, damit
zéhlt Dortmund zu den Kommunen mit der
hochsten Dichte an Ladestationen im offentli-
chen Raum

« Modernisierung der Busflotte auf neueste
Abgasstandards: ,Mit den neuen Technologien
wird nicht nur die Feinstaubbelastung redu-
ziert. Sie filhren auch zu einer Verringerung
der Emission von Stickoxiden und zu einer
Reduzierung der Larm-Emission.””

e Anschaffung und Einsatz von Hybridbussen im
Dortmunder Busliniennetz durch die DSW 21.

Weitere geplante MalBnahmen

* Weitere Aufstockung der elektromobilen
Fahrzeugflotte bei der Stadt Dortmund (auf 16
Fahrzeuge im nachsten Jahr)

MalRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung werden
larmarme Fahrzeuge im OPNV (Busse, Stadtbahn)
als Méglichkeit der LArmminderung genannt.

Darlber hinaus werden larmreduzierte Reifen und
eine Kontrolle der Lautstarke der Kfz-Motorgerau-
sche vorgeschlagen.

Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Aus Sicht der Larmaktionsplanung wird empfohlen,
die Elektromobilitat als einen Beitrag zur Larmmin-
derung insbesondere unter folgenden Gesichts-
punkten weiter zu unterstitzen:

2
Stadt Dortmund, Nahverkehrsplan Entwurf 2013, S. 108

« Einsatz von elektrisch angetriebenen Fahrzeu-
gen bei Verkehren, die mit niedrigen Ge-
schwindigkeiten unterwegs sind und haufige
Stopps haben - dies ist insbesondere der
(innerstadtische) Auslieferverkehr sowie der
innerstadtische Busverkehr

e Ersatz von Kfz-Fahrten durch elektrisch
unterstutzte Zweirader (Pedelecs, Lasten-
Pedelecs etc.) z.B. im Berufsverkehr (im Rah-
men der Projekte zum betrieblichen Mobili-
tatsmanagement)

Auf die Hohe der Fahrzeuggerausche bzw. die
Nutzung leiser Pkw oder leiser Reifen hat die Stadt
Dortmund nicht unmittelbar Einfluss.

Hier kdnnte sie als Vorreiter im eigenen Fuhrpark
tatig werden (Einsatz larmamer Fahrzeuge/
Elektrofahrzeuge und Einsatz larmarmer Reifen)
und Uber entsprechende Informationen die
verstarkte Nutzung leiser Fahrzeuge unterstitzen.

4.6 Malinahmen zur LA&rmminde-
rung im Stadtbahnverkehr

Die MaRnahmen zur Larmminderung an Stral3en-
und Stadtbahn lassen sich grundsatzlich in drei
Kategorien unterteilen:

e Malnahmen am Fahrweg,
* MalRnahmen im Bereich Fahrzeugtechnik und
* Malnahmen im Bereich Betriebsorganisation.

Die grof3ten Handlungsmdoglichkeiten bestehen am
Fahrweg und bei den Fahrzeugen. Hierzu gehéren
beispielsweise Gleispflege und -benetzung, die
Verwendung von elastisch gelagerten Gleisen, der
Austausch von larmtechnisch ungiinstigen
Gleiseinfassungen sowie Radpflege und die
Anschaffung larmarmer Fahrzeuge.

Bestehende Planungen

Die wesentliche Entlastung im Bereich des
kommunalen Schienenverkehrs stellt der Tunnel
auf der Ost-West-Strecke dar. Im Jahr 2006 fuhren
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die jetzigen Linien U43 und U44 noch komplett
oberirdisch. Durch die Fertigstellung des Ost-West-
Tunnels zwischen ,Dorstfelder Briicke" und der
GerichtsstraBe bzw. der Schwanenstral3e wurden
die dort wohnenden Menschen erheblich entlastet.
Uberschlagig sind allein durch den Bau des
Tunnels etwa 1.500 Menschen nicht mehr durch
den Stadtbahn-/StralRenbahnlarm belastet.

In den letzten Jahren umgesetzte MalRnahmen

In Tabelle 23 sind die larmmindernden Mafl3nah-
men dargestellt, die nach der Kartierung der 1.
Stufe realisiert wurden.

Dartiber hinaus wird die Wendeschleife in Wambel
nur noch im Notfall betrieben.

Weitere geplante MalBnahmen

Die DSW 21 bemiht sich standig um eine Mini-
mierung der akustischen Belastungen, indem in
Kurven regelmafig Schienen geschliffen und dort,
wo es mdoglich ist, Schienen geschmiert werden.

In Bezug auf die Gleisgeometrie (Weichen,
Wendeschleifen etc.) fihrt DSW 21 realisierbare
Optimierungen durch.

Tabelle 23: Seit 2006 durchgefiihrte larmmindernde
Maf3nahmen beim kommunalen Schienenverkehr

L= | Marnahme Beitrag zur

nie Larmminderung

U41 | Reduzierung der Fahrge- Deutliche Senkung
schwindigkeit in der Kurve der Pegel in diesem
ndrdlich des Tunnelportals an | Bereich
der Lortzingstralle

U43 | Reduzierung der Fahrge- Durch diese Mal3-
schwindigkeit zwischen nahmen gibt es an
Dorstfeld-Betriebshof und der Strecke
Emscherbricke. zwischen Dorstfeld
Aufhebung der Gleisver- Betriebshof l.md der
schwenkung in den Haltestelle Lippe-
Haltestellen Heinrichstralle StraB? keine Uber-
und Lippestrafe. schreitungen der

] Auslosewerte fur die

Tunnel zwischen Haltestellen | | srmaktionsplanung
Heinrichstraf3e und mehr
Lippestralie.
Umbau von Haltestellen Punktuell existieren
Ostlich Haltestelle Lippestr. Anspriche auf
Aufgabe des Kehrgleises in Schallschutzfenster
Wambel

U44 | Reduzierung der Fahrge- Durch diese

schwindigkeit zwischen
Dorstfeld-Betriebshof und
Emscherbriicke, sowie
zwischen Haltestelle
Walbertstraf3e und Briicke
der BAB45.

Aufhebung der Gleisver-
schwenkung in den
Haltestellen HeinrichstralRe
und Lippestrale.

Tunnel zwischen Haltestellen
HeinrichstralRe und
Schwanenstralle

MaRnahmen gibt es
an dieser Strecke
keine Uber-
schreitungen der
Auslésewerte flr die
Larmaktionsplanung
mehr

Ersatz einer Wendeschleife
durch ein Kehrgleis in
Brackel

Pegelminderungen
im Nahbereich der
Schleife
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MalRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Die am haufigsten genannten MaRnahmenvor-
schlage in den Beitragen und Kommentaren aus
der Biirgerbeteiligung waren

e die Verbesserung bzw. erstmalige Durchfih-
rung von Larmschutzmaf3nahmen

e die Erneuerung der Schienen
» das Abschaffen oder Versetzen einer Weiche
« Geschwindigkeitsreduzierungen.

Ein raumlicher Schwerpunkt der MalBnahmenvor-
schlage ist der Bereich des Haltepunktes Busch-
stral3e, der auch einen Schwerpunkt der Larmbe-
lastung darstellt. Mehrfach werden dort Schall-
schutzmafinahmen durch Schallschutzwéande
gewtunscht, ebenso Geschwindigkeitsreduzierun-
gen und die Verlegung der Weiche.

Weitere Malinahmenvorschlage wurden fir
Belastungsschwerpunkte entlang der U42 Hoéhe
Am Kriickenweg / Am Beilstiick und Héhe
Luisenhoffnung und entlang der U43 (Hellweg)
genannt.

Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Viele der méglichen MaRnahmen und genannten
MaRnahmenvorschlage werden bereits von der
DSW 21 umgesetzt. Diese sollen weiter fortgefiihrt
werden.

Ein Schwerpunkt kdnnte dabei die Anschaffung
larmarmer Fahrzeuge (mit Schallschutzschiirzen
und schallabsorbierendem Unterboden) bei
zukinftigen Investitionen sein. Dies wiirde eine
flachenhafte Larmminderung unterstitzen.

Aus Sicht der Larmaktionsplanung wird empfohlen,
an besonders belasteten Stellen (Schwerpunkte
der Larmbelastung Stadtbahnverkehr) weiterhin
auch lokal geeignete MaRnahmen zur LArmminde-
rung zu prifen. Hierbei sollten auch die Vorschla-
ge der Offentlichkeitsbeteiligung eingehen.

Im Einzelfall sollen auch Geschwindigkeitsreduzie-
rungen der Stadtbahn zur Larmminderung gepruft
werden, wenn andere MalRnahmen nicht greifen
(wie z.B. Am Krickenweg).

4.7 Verringerung von Larmimmis-
sionen

4.7.1 Aktiver Schallschutz

Die Verringerung von Larmimmissionen bzw. die
Vermeidung erhdhter La&rmimmissionen durch
aktiven Schallschutz oder (stadte)bauliche
Lésungen ist eine Strategie des stadtebaulichen
Umgangs mit bestehenden hohen Larmbelastun-
gen (aus einer oder mehrerer Larmquellen),
insbesondere bei MalRnahmen zur Wohngebiets-
entwicklung (Vorsorgender Larmschutz in der
Bauleitplanung). Dariiber hinaus werden im Zuge
von Neu- und Ausbaumanahmen der Verkehrsin-
frastruktur zur Einhaltung von Larmgrenzwerten
der 16. BImSchV héaufig MalRnahmen zur Minde-
rung der La&rmimmissionen erforderlich.

Bestehende Planungen

MalRnahmen des aktiven Schallschutzes (Schall-
schutzwénde, Schallschutzwalle) kommen insbe-
sondere beim Aus- oder Neubau anbaufreier,
Ubergeordneter StraBenverbindungen zum
Einsatz.

In Tabelle 24 sind die umgesetzten StralRenaus-
baumafRnahmen mit MaBnahmen des aktiven
Schallschutzes dargestellt, Tabelle 25 enthélt die
aktuell geplanten weiteren MaRnahmen.

Dariiber hinaus werden im Zuge von stadtebauli-
chen Vorhaben und Bauleitplanverfahren in
larmbelasteten Bereichen aktive Larmschutzmal3-
nahmen gepruft und ggf. geplant und festgesetzt.
Neben klassischen Larmschutzwénden oder
-wéllen, die in innerstadtischen Gebieten in der
Regel nicht in Frage kommen, sind hier stadtebau-
liche Losungen, z.B. stadtebaulicher Larmschutz
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durch entsprechende Bebauungen und Bauli-
ckenschlieRungen relevant.

In den letzten Jahren umgesetzte MalRnahmen

Tabelle 24: StraRenausbaumalRnahmen mit
MaRnahmen des aktiven Schallschutzes

MalRnahme Beitrag zur

Larmminderung

6-streifiger Ausbau der A 2 Aktiver Schallschutz
zwischen dem AK DO-Nordost | entlang der Ausbaustre-
und der Anschlussstelle DO- cke zum Schutz der
Mengede Anwohner; durch den

Ausbau greifen die
Immissionsgrenzwerte
der 16. BImSchV, die
unterhalb des Auslose-
wertes der Larmaktions-
planung liegen

6-streifiger Ausbau der B 1
zwischen AK Dortmund-West
und WittekindstraRe

Weitere geplante MalRnahmen

Tabelle 25: Aktiver Schallschutz im Zuge geplanter
StraRenausbaumalnahmen

MaRnahme/ Ziel / (Planungs- | Beitrag zur Larmminde-
stand) rung

Aktiver Schallschutz
entlang der Ausbaustre-
cke zum Schutz der
Anwohner; durch den
Ausbau greifen die
Immissionsgrenzwerte
der 16. BImSchV, die
unterhalb des Auslose-
wertes der Larmaktions-
planung liegen

6-streifiger Ausbau B 1
zwischen B 236 und
Anschlussstelle Holzwickede
(A44) zur Erhéhung der
Leistungsféahigkeit

Planfeststellungsbeschluss
lauft; Realisierung deutlich
nach 2014

MalRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Eine Verbesserung des bestehenden aktiven
Larmschutzes wird fur folgende Belastungs-
schwerpunkte vorgeschlagen:

e A 40 im Bereich Lutgendortmund
 A1im Bereich Lichtendorf und

« A 2im Bereich Mengeder Heide

Die Einrichtung einer Larmschutzwand ist ein
MalRnahmenvorschlag fir die

* B 1/ Rheinlanddamm zwischen Alter Mihlen-
weg und Baurat-Marx-Allee.

Allgemein Larmschutz wird fur die
» Provinzialstral3e im Bereich der Abfahrt B 1
genannt. Fir die

* Lindemannstrafe zwischen Rheinische StralRe
und Wittekindstral3e

wird die SchlieBung der Baullicke (ehemaliges
Lehrerseminargebaude) vorgeschlagen.

Die Neuerrichtung einer Larmschutzwand wird als
MafRnahmenvorschlag haufig

» fir die A 45 Hohe Eichlinghofen
genannt.

Auch fir weitere Bereiche inshesondere entlang
der Ubergeordneten Strallen A 1, A 2, A 40, A 45,
B 54 und B 236, die nicht den Belastungsschwer-
punkten zugeordnet sind, werden Verbesserungen
des aktiven Larmschutzes gewtinscht.

Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Der Einsatz von aktiven MalRnahmen des
Schallschutzes in Form von Schallschutzwénden
ist fur nicht direkt angebaute Stral3en ohne
ErschlieBungsfunktionen unter Berlicksichtigung
weiterer Kriterien mdglich und aus LArmminde-
rungssicht zu empfehlen. Bei Neuplanungen von
StralRen oder StralRenausbaumalinahmen sollen
aktive MaRnahmen wie Schallschutzwande
prioritdr umgesetzt werden, da mit diesen der
Umgebungslarm an der AuBenfassade betroffener
Wohngebaude reduziert werden kann.

In innerstadtischen Gebieten kommen klassische
Schallschutzwénde oder -wélle in der Regel kaum
in Frage. Der Einsatz von Schallschutzelementen
kann aber fur Belastungsschwerpunkte gepriift
werden, die nicht direkt angebaut sind oder
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aufgrund der stadtebaulichen Situation geeignet
erscheinen.

Akustisch besonders ungunstige Baustrukturen
sind Zeilenbauten senkrecht zur Stral3e, da
dadurch alle Gebaudeseiten verlarmt werden.
Gepriift werden sollte in diesem Fall die Schlie-
Bung der Larmlicken entweder durch eine
erganzende Bebauung, durch schallabschirmende
Nebengebaude oder eine Larmschutzwand.
Hierbei ist die Luftschadstoffsituation zu beriick-
sichtigen (Durchluftung).

Ein anderer Anwendungsfall kann die Ausrichtung
der Freiflachen einer Wohnbebauung zur Stral3e
hin sein. Hier kénnen bereits Larmschutzelemente
mit relativ geringer H6he einen Schutz der
wohnungsbezogenen Freiflachen ermdéglichen.

Abbildung 22: Beispiele fir aktiven Léggnschutz

durch Baultickenschlie3ung (oben) und begriunte
Larmschutzwande zur Grundstiickseinfassung
(unten)

3
Quelle: PRR / BBSR, Treusch architecture ZT GmbH

4.7.2 Passiver Schallschutz

Neben MalRnahmen an der Quelle oder auf dem
Ausbreitungsweg (aktiver Larmschutz) kénnen
MaRnahmen am Immissionsort (passiver Schall-
schutz) zur Reduzierung der Larmbelastungen
beitragen. Passive Schallschutzmafl3nahmen
sollten nachrangig zu den Bemuhungen eines
aktiven Larmschutzes an der Quelle behandelt
werden und insbesondere dort zum Einsatz
kommen, wo sonst keine Mdglichkeiten einer
Reduzierung der Larmemissionen und Larmimmis-
sionen gesehen werden.

Durch Mafnahmen des passiven Schallschutzes
sollen die Umfassungsbauteile eines Wohngeb&u-
des so verbessert werden, dass i.d.R. die Innen-
pegel in schutzbedurftigen Raumen™ von 40 dB(A)
am Tage und 30 dB(A) in der Nacht nicht
Uberschritten werden.

Bei der Verbesserung der Schalldammung der
AufR3enbauteile stellen die Fenster in der Regel die
groften Schwachstellen dar. Die Pegelminderung
durch Schallschutzfenster wird allerdings nur bei
geschlossenem Fenster erreicht. Um ein gesundes
Wohnklima sicherzustellen, erfolgt daher vielfach
der kombinierte Einbau von Schallschutzfenstern
mit Schalldammluftern.

Daruber hinaus gibt es auch Konzepte fir Larm-
schutzbausteine an Fensterdffnungen, die es
ermoglichen, auch bei gekipptem Fenster die
gewinschten Larmminderungen fir einen Innen-
pegel entsprechend Verkehrswege-Schall-
schutzmaflinahmenverordnung (24. BImSchV) zu
erreichen®. Beispiele zur LA&rmsanierung wurden
hierfiir u.a. fir den Mittleren Ring in Miinchen™
entwickelt, weitere konstruktive Moglichkeiten

84
Schutzbedurftige Raume gemaf den Vorgaben fur die
Larmsanierung im Sinne der Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz
- an Bundesfernstraen in der Baulast des Bundes (VLarmSchR 97)
86 Wohnraume tags 40 dB(A), Schlafraume nachts 30 dB(A)
Landeshauptstadt Miinchen, Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung: Geforderter Wohnungsbau in Minchen, Wohnen am
Ring, Handlungsprogramm Mittlerer Ring
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enthalt der Hamburger Leitfaden Larm in der
Bauleitplanung 2010%".

Die zielgerichtete Gestaltung von hochbelasteten
Fassaden ist eine weitere Moglichkeit der
Larmminderung an Geb&auden. Relevant sind
hierbei eine geeignete Gliederung der Fassade als
auch die VergroRerung des Abstandes zwischen
Immissionsort und Wohnraum (z.B. Balkonvergla-
sung).

Bestehende Planungen

Die Stadt Dortmund hat mit Mitteln aus dem
Konjunkturpaket Il begonnen, den Einbau von
Schallschutzfenstern an stark belasteten Stral3e in
kommunaler Baulast zu férdern. Die Erfahrung
zeigt, dass auch eine solche MalRnahme eine hohe
Akzeptanz hat. Aufgrund der Erkenntnisse aus
dem Konjunkturpaket Il hat der Rat der Stadt
Dortmund Mitte 2012 beschlossen, ein kommuna-
les Schallschutzfensterprogramm aufzulegen.

In den letzten Jahren umgesetzte MalRnahmen

Tabelle 26: Forderprogramm Schallschutzfenster -
Fordersumme Stand 12.03.2014

a) KP Il Fensterprogramm: 554.237 €
b) Kommunales Fenster- HJ 2012 78.926 €
programm
Anteil Vorhabentrager
B-Plan In O 106/1-2 2zg. 647 €
¢) Kommunales Fenster- HJ 2013 90.245 €
programm

HJ 2014
d) Kommunales Fenster- (Stand 37327 €
programm 16.10.14)*

* In Bearbeitung befinden sich noch Antrage fur 11
Wohnungen mit einer voraussichtlichen Férdersummen
von ca. 33.000 €. Aufgrund der Voranfragen wird mit
weiteren Antrégen gerechnet.

Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Stadtentwicklung und
Umwelt: Hamburger Leitfaden Larm in der Bauleitplanung, Ham-
burg; 2010

Tabelle 27: Geforderte Wohneinheiten - Stand
12.03.2014

. 284
a) KP Il Fensterprogramm: Wohnungen
b) Kommunales HJ 2012 37
Fensterprogramm Wohnungen
¢) Kommunales Fenster- HJ 2013 63
programm Wohnungen
¢) Kommunales Fenster- HJ(SZgrl];l 23
programm 16.10.14)* Wohnungen

* In Bearbeitung befinden sich noch Antrage fir 11
Wohnungen mit einer voraussichtlichen Férdersummen
von ca. 33.000 €. Aufgrund der Voranfragen wird mit
weiteren Antréagen gerechnet.

Weitere geplante MaRnahmen

Das kommunale Schallschutzfensterprogramm
wird auch in 2014/ 2015 fortgefihrt.

StralRen.NRW verweist darauf, dass Eigentimer
von Hausern entlang der Strafl3en in der Baulast
des Bundes bzw. Landes in Bereichen mit
Uberschreitung der Larmsanierungsgrenzwerte die
Maoglichkeit haben, einen formlosen Antrag auf
Gewahrung einer Bezuschussung von passivem
Schallschutz zu stellen.

MaRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung werden
MalRnahmen des passiven Schallschutzes fur die
Belastungsschwerpunkte

* A 1lim Bereich Lichtendorf,
e A 2im Bereich Mengeder Heide und
* Rahmer StralRe westlich des Wischlinger Wegs

vorgeschlagen.
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Empfehlungen aus Sicht der Larmaktions-
planung

Die Weiterfuhrung des kommunalen Fensterpro-
gramms als Erganzung zu mdglichen aktiven

MalRnahmen der Larmminderung wird empfohlen.

AuRerdem wird empfohlen zu prifen, ob eine
Beratung unter Einbeziehung moglicher aktiver
MaRnahmen auf dem Grundstiick (siehe Kapitel
4.7.1) und alternativer Larmschutzbausteine
umsetzbar ist.

Fur die StraRen in der Baulast des Bundes bzw.
des Landes wird darliber hinaus empfohlen, eine
Information und Beratung der Anlieger zu den
Mdglichkeiten der Larmsanierung nach den
Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an
Bundesfernstralen in der Baulast des Bundes
(VLarmSchR 97) durchzufihren.
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5 Malnahmenempfehlungen zu anderen Larmquellen

Neben dem StraBenverkehrslarm erfolgte auch
eine Kartierung des Schienenverkehrslarms
(Eisenbahn), des Gewerbelarms und des
Flugverkehrslarms.

Aufgrund der geringeren Anzahl Larmbetroffener
und z.T. anderer Zusténdigkeiten bzw. begrenzter
kommunaler Handlungsmaéglichkeiten enthalt der
Larmaktionsplan fir diese Larmquellen keine
umfassenden MalRnahmenkonzepte.

Im Nachfolgenden werden grundsatzliche
Einschatzungen und Hinweise zum weiteren
Vorgehen bei diesen Larmquellen gegeben, die
auch die Anregungen aus der Offentlichkeitsbetei-
ligung einbinden.

51 Schienenverkehrslarm
(Eisenbahn)

Ergebnisse der Larmkartierung

Die Kartierung des Schienenverkehrslarms durch
die Eisenbahnen liegt in der Zustandigkeit des
Eisenbahnbundesamtes. Diese Kartierung liegt
trotz gesetzlicher Frist (30.06.2012) noch immer
nicht vor.

MafRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Zur Minderung des von der Eisenbahn ausgehen-
den Schienenverkehrslarms gingen folgende
MafSnahmenvorschlé’tge88 ein:

e Einrichtung von Schallschutz (vor allem
Schallschutzwéande)

* Natdirlicher Larmschutz (Bepflanzungen)
« Alternative/ leise Warnsignale

» Geschwindigkeitsbegrenzungen fur Guterziige

Vorschlage, die haufiger als ein Mal genannt wurden, inhaltliche
Auswertung der Offentlichkeitsbeteiligung, Zebralog

Vorschlage zur Einrichtung von Schallschutz
werden vermehrt fur die Strecken entlang

e Dortmund Hauptbahnhof - Hamm zwischen
GronaustralBe und Ostlandwehr (Borsigplatz),

e Dortmund Hauptbahnhof - Unna zwischen
Solder StralRe und Giel3ereistral3e (Sélde) und
zwischen A 40 und Bolmker Weg (Westfalen-
halle) sowie

e Dortmund Hauptbahnhof - Castrop-Brauxel
zwischen Konigshalt und Brunosee (Mengede)

abgegeben. Die weiteren Vorschlage beziehen
sich auf unterschiedliche Streckenabschnitte in
Dortmund ohne raumliche Schwerpunktbildung.

Handlungsbedarf und Handlungsoptionen

Aufgrund der fehlenden aktuellen Larmkartierung
kénnen keine abschlieRenden Aussagen zum
Larmminderungsbedarf an den Schienenstrecken
durch die Stadt Dortmund getroffen werden.

Grundsatzlich bestehen verschiedene Mdglichkei-
ten zur Verringerung der Larmbelastungen. Dabei
kann zur Emissionsminderung generell zwischen
technischen MalRhahmen am Fahrzeug und an
den Gleisen unterschieden werden.

Darliber hinaus sind Larmschutzmaflinahmen am
Schallausbreitungsweg und passiver Schallschutz
Handlungsoptionen.

MalRnahmen am Fahrzeug sind z.B.

e Umristung der Giterwagen auf Verbundstoff-
bremssohle (K-Sohle oder alternativ LL-Sohle)

e Einsatz von Drehgestellen statt herkémmlicher
starrer Fahrgestelle (LEIchten und LarmAr-
men-DrehGestell* (,LEILA-DG")

MalRnahmen an den Gleisen sind z.B.

* Besonders Uberwachtes Gleis - BUG:
VerschleiRschaden an Schienenoberflachen
werden dabei regelmafig erfasst und bei
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Uberschreitung akustischer Vorgaben durch zu
grof3e Unebenheiten die Schienen wieder glatt
geschliffen,

e MaBBnahmen am Gleis zur larmoptimierten
Gestaltung z.B. Bruckenabsorber bzw. hoch-
elastische Schienenstiitzpunkte im Bereich von
Bricken,

* weitere innovative MalSnahmen am Gleis wie
Schienenschallabsorber, Schienenkonditio-
niersysteme und Kleinstlarmschutzwande.

Bereits durchgefiihrte Mal3nahmen

Unabhéangig von der EU-Umgebungslarmrichtlinie
setzt die Deutsche Bahn AG seit 1999 das frei-
willige L&rmsanierungsprogramm ,MalRnahmen zur
Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen
der Eisenbahnen des Bundes" der Bundesregie-
rung nach der ,Richtlinie fir die Férderung von
Larmsanierungsmaflinahmen Schiene* um.

Streckenabschnitte werden in das Larmsanie-
rungsprogramm aufgenommen, wenn die Larm-
sanierungsgrenzwerte Gberschritten werden.

Tabelle 28: Larmsanierungsgrenzwerte Schiene
in dB(A)

. . Tag (6:00 bis Nacht (22:00
Gebietskategorie 22:00 Uhr) bis 06:00 Uhr)
Krankenh&user,

Schulen, Wohn- 70 60
gebiete

Kern,- Dorf- und

Mischgebiete 2 62
Gewerbegebiete 75 65

Dabei folgt die Berechnung der in der Anlage 2 zur
16. BImSchV festgelegten Berechnungsmethode,
nach der Schienenverkehrslarm eine geringere
Storwirkung entfaltet und deshalb eine Korrektur

um minus 5 dB(A) berucksichtigt wird (Schienen-
bonus).89

Bevorzugt werden Strecken mit einer hohen
Prioritat saniert. Diese Prioritat ergibt sich aus
einer hohen Larmbelastung und einer hohen
Anzahl betroffener Bewohner.

Durch die gewahlte MalRnahme oder das Maf3-
nahmenbindel sollen grundsatzlich die aufgefihr-
ten Larmsanierungsgrenzwerte mindestens
erreicht oder unterschritten werden.

An verschiedenen Bahnstrecken auf Dortmunder
Stadtgebiet besteht bereits aktiver Schallschutz,
insbesondere im Bezirk Lutgendortmund entlang
der Steinhammerstral3e und im Bereich des
Haltepunktes Dortmund-Marten Sid (Strecke
Dortmund-Bochum). Daneben befinden sich an
weiteren Streckenabschnitten im Bereich des
Haltepunktes DO-Dorstfeld, nérdlich des Halte-
punktes DO-West (Strecken Dortmund-Bochum)
und entlang der Gronaustral3e zwischen Borsig-
stral3e und JagerstralRe (Strecke Dortmund-Liinen)
weitere aktive LArmschutzeinrichtungen.

Darliber hinaus wurden im Rahmen der Larmsa-
nierung der DB AG bis Marz 2014 an Strecken in
den Bezirken

¢ Mengede (Strecke Dortmund-Castrop-Rauxel
zwischen Kdnigshalt und A 45),

e Lindenhorst (Strecke Linen-Castrop-Rauxel
zwischen Lindenhorster Stral3e und am Bu-
chenwald),

* Aplerbeck (Strecke Dortmund-Unna zwischen
Wittbraucker Straf3e und Haltepunkt Ap-
lerbeck),

e Solde (Strecke Dortmund-Unna zwischen
VeilchenstraRe und Giel3ereistrae und Stre-
cke Unna-Schwerte zwischen Friedhof Ap-
lerbeck und GieRereistralle),

Der Schienenbonus fiir Eisenbahnen des Bundes wird ab 1. Januar
2015 abgeschafft, vgl. Bundesrat, Plenarprotokoll 909. Sitzung,
Berlin, 3. Mai 2013, S. 193
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e Horde (Strecke Dortmund-Unna zwischen
benninghofer StralRe und Haltepunkt Horde)

aktive SchallschutzmaRnahmen (Schallschutz-
wande) eingerichtet.

Die Streckenabschnitte mit umgesetzten Schall-
schutzmaf3nahmen in Mengede und Sélde
betreffen Strecken aus MaRnahmenvorschlagen
der Offentlichkeitsbeteiligung.

Zum passiven Schallschutz wurden ebenfalls im
Rahmen des Larmsanierungsprogramms Forder-
mittel fir die Wohnungseigentiimer in Form von
Zuschissen (75% der forderfahigen Kosten)
gewahrt. Hauptséachlich handelt es sich bei den
passiven MaRnahmen um den Einbau von
Schallschutzfenstern.

MafRnahmen im Handlungsfeld der Zugtechnik
werden mit dem zum Fahrplanwechsel 2012/2013
eingefuhrten Programm zur La&rmminderung an
Bestandsglterwagen (Férderprogramm des
Bundes) durchgefiihrt. Das Programm gewahrt
finanzielle Zuwendungen fiir Wagenhalter, die ihre
Bestandsguterwagen auf eine zugelassene
larmmindernde Technik umriisten und diese
umgeristeten Wagen auf diesen Schienenwegen
einsetzen. Das Programm wurde gemeinsam mit
dem larmabhangigen Trassenpreissystem (LaTPS)
eingefihrt, das einen Bonus fiir leise Glterwagen
und einen Zuschlag fur die larmabhéngige
Entgeltkomponente auf den Trassenpreis von 1%
vorsieht.

Geplante Mal3Bhahmen

Im Rahmen der Larmsanierung der DB AG sind an
Strecken in den Bezirken

» Deusen-Nord (Strecke Linen-Castrop-Rauxel),
e Horde (Strecke Dortmund-Unna)

e Kurl und Husen (Strecke Dortmund-Kamen)
Schallschutzwénde in Bearbeitung.

Neben den MaRnahmen zum aktiven Schallschutz
kénnen im laufenden Programm auch Malinahmen

des passiven Schallschutzes ber die ,Richtlinie
zur Foérderung von LarmsanierungsmafRnahmen
Schiene* finanziert werden.

In der nachfolgenden Abbildung sind die Strecken
markiert, fur die aktiver Larmschutz besteht
(Bestand) oder im Rahmen des vorne beschriebe-
nen Programmes bereits umgesetzt (fertig gestellt)
oder geplant (in Bearbeitung) ist.

Die im Rahmen der LArmsanierung geplanten bzw.
bereits fertig gestellten Larmschutzwéande sind
jeweils Gber Schienenoberkante bis zu 3 m hoch.

Abbildung 23: Bestehende und geplante
Larmschutzwénde im Rahmen der Larmsanierung
der DB AG *°

Schallschutzwande

.7 wmmm  Bestand
Nz { in Bearbeitung
TSR ' m fertig gestellt

Weiteres Vorgehen

Bei Vorliegen der Larmkartierung des Eisenbahn-
bundesamtes fiir die 2. Stufe nach EG-Umge-
bungslarmrichtlinie kann eine Bilanz der Wirkun-
gen der bisher durchgefiihrten MalRnahmen erstellt
werden. Darauf aufbauend kdnnen verbleibende
Belastungsschwerpunkte im Schienenverkehr
dargestellt und der weitere Handlungsbedarf
abgeleitet werden (insbesondere vor dem
Hintergrund des Wegfalls des Schienenbonus ab
Januar 2015).

90
DB International GmbH, 2010; BMVI, Anlage 1 des Gesamtkonzep-

tes der Larmsanierung, Mai 2014
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52 Gewerbelarm

Ergebnisse der Larmkartierung

Die von Industrie- und Gewerbebetrieben (IVU-
Anlagen) ausgehenden Larmemissionen erreichen
an betroffenen Wohngeb&uden nicht den Auslése-
pegel von Lpgn = 70 dB(A) und Lyigh = 60 dB(A).
IVU-Anlagen sind daher kein Bestandteil der
aktuellen Larmaktionsplanung, werden dennoch
aufgrund der vermehrten Eingaben im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung im Folgenden betrachtet.

MalRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Zur Minderung des Gewerbelarms gingen folgende
MaRnahmenvorschlage ein:

e Einrichtung/ Erweiterung Larmschutz
e Durchfahrverbot fiir Lieferverkehr (Lkw)
« Verkehrsfuhrung Lieferverkehr &ndern

e Durchfiihrung unangekiindigter Larmmessun-
91

gen
Am haufigsten genannt werden Vorschlage zur
Errichtung/ Erweiterung des Larmschutzes im
Gewerbegebiet Asseln West. Dort wird gewinscht,
den vorhandenen aktiven Schallschutz vor allem
zur Sludseite zu erweitern bzw. neu zu errichten,
um die Larmemissionen von den Betriebsgelanden
zu mindern. Die Vorschlage, die sich auf Verlage-
rungen von Lkw-bedingten Larmemissionen
beziehen (Wirtschaftsverkehr), werden unter 4.4
behandelt.

Handlungsbedarf und Handlungsoptionen

Aus der Larmkartierung resultiert kein Handlungs-
bedarf zur Minderung der Gewerbelarmbelastun-

1
Vorschlage, die haufiger als ein Mal genannt wurden, inhaltliche
Auswertung der Offentlichkeitsbeteiligung, Zebralog

gen. Durch die Eingaben aus der Offentlichkeit
wird jedoch ein Handlungsbedarf deutlich.

Die in der Offentlichkeitsbeteiligung genannten
MaRnahmenvorschlage beziehen sich haufig auf
die Erweiterung/ Errichtung von Larmschutzein-
richtungen und auf ein Durchfahrverbot bzw. eine
geanderte Verkehrsfiihrung fir Lkw.

Bei Industrie- und Gewerbeanlagen besteht die
Mdglichkeit der Larmminderung tber Genehmi-
gungen und Uberwachung solcher Anlagen sowie
Uber nationale Regelungen (z.B. TA-Larm).
Praventiv kann Uber Planungsinstrumente
(Flachennutzungsplan oder Bebauungsplan) die
Anordnung von Industrie- und Wohngebieten
zueinander in ausreichenden Abstanden erfolgen.

Bei Konfliktfallen im Bestand ist eine Einzelfallpri-
fung durch die zustandige Behorde erforderlich.

Zur vertraglichen Abwicklung des Wirtschaftsver-
kehrs bestehen Handlungsmdéglichkeiten in der
kontinuierlichen Aktualisierung des Lkw-Stadtplans
und in der Ausweitung der regionalen Lkw-
Routenplanung (vgl. Kapitel 4.4).

Bereits durchgefiihrte MalRnahmen

Die Stadt Dortmund hat die Méglichkeit, bei neuen
Bauvorhaben tber die verbindliche Bauleitplanung
MaRnahmen zum Larmschutz (passiv oder aktiv)
festzusetzen. Mdgliche Konflikte werden im
Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans
durch entsprechende Festsetzungen, bezogen auf
die Bauflachen, die Gebietseinstufungen und
zusatzliche Vorkehrungen zum Larmschutz, wie
beispielsweise die Gebaudeanordnung, die Errich-
tung von Schallschutzwénden oder durch Vorga-
ben, bezogen auf den passiven Schallschutz
vermieden oder vermindert.

Beispielsweise kdnnen die Bebauungsplane InN
222 ehem. Sinteranlage92 und H6 253 PHOENIX

Stadt Dortmund: Stadtplanungs- und Bauordnungsamt: Begriindung
zum Bebauungsplan InN 222 - ehem. Sinteranlage
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West™ angefuhrt werden. Hier wurde durch die
Festsetzung von Gerauschimmissionskontingenten
sichergestellt, dass an der Wohnbebauung im
Umfeld die Immissionsrichtwerte eingehalten
werden.

Auch zukinftig wird dieses Instrument bei der
Entwicklung von Gewerbeflachen (z.B. auf der
Westfalenhttte) zur Anwendung kommen.

Weiteres Vorgehen

Die MaRnahmenvorschlage zur Minderung des
Gewerbelarms sowie zur Uberwachung der
zulassigen Larmimmissionen werden an die
zustandigen Stellen weitergeleitet.

5.3 Fluglarm

Ergebnisse der Larmkartierung

Die ermittelten Larmemissionen des Flughafens
erreichen an den betroffenen Wohngeb&uden nicht
den Ausldsepegel von Lpen = 70 dB(A) und Lyighe =
60 dB(A). Der Flughafen Dortmund bzw. der
Flugverkehrslarm ist daher kein Bestandteil der
aktuellen Larmaktionsplanung. Er wird dennoch
aufgrund der Eingaben im Rahmen der Offentlich-
keitsbeteiligung im Folgenden betrachtet.

MalRnahmenvorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

Zur Minderung des Fluglarms gingen folgende
" .94
MaRnahmenvorschlage ein:

< Keine Erweiterung der Flugzeiten
« Nachtflugverbot (Nachtruhe erhalten/erweitern)

e Abschaffung des Flughafens

93
Stadt Dortmund, Stadtplanungs- und Bauordnungsamt, Begriindung
10. Anderung des Flachennutzungsplanes - PHOENIX West -

04 (Entwurf)
Vorschlage, die haufiger als zwei Mal genannt wurden, inhaltliche

Auswertung der Offentlichkeitsbeteiligung, Zebralog

» Keine Subventionen/ Steuergelder fir den
Flughafen

* Kein Ausbau der Start-/ Landebahn

e Flugrouten andern

* Flugzeiten reduzieren

» Billig-Airlines am Flughafen abschaffen
* Flugzeiten erweitern

* Flughdhe &ndern

Handlungsbedarf und Handlungsoptionen

Aus der Larmkartierung resultiert, unter Berlck-
sichtigung der Auslosewerte, derzeit kein
Handlungsbedarf zur Minderung der Fluglarmbe-
lastungen im Rahmen der Larmaktionsplanung.

Die in der Offentlichkeitsbeteiligung deutlich
gewordenen Konflikte mit den von dem Flughafen
ausgehenden Larmbelastungen sollen dennoch
Beachtung finden. Mégliche Handlungsoptionen
sind in den Anregungen aus der Offentlichkeitsbe-
teiligung benannt. Insbesondere wird mehrfach
gegen eine Erweiterung der Flugzeiten und fir ein
Nachtflugverbot bzw. eine Nachtflugbegrenzung
argumentiert.

Weitere Ansétze bestehen bei der Flugzeugtechnik
und den Flugrouten sowie Start- und Landeverfah-
ren. In Bezug auf leisere Start- und Landeverfah-
ren wurden von der DFS (Deutsche Flugsicherung
GmbH) Uberwachte Testfllige am Frankfurter
Flughafen durchgefiihrt. Diese haben gezeigt,
dass ,Gemeinden, die mehr als zehn Kilometer
von der Landebahn entfernt liegen, [...] durch das
neue Anflugverfahren mit weniger Larm rechnen
[k(jnnen].“95 Bei dem getesteten Anflugverfahren
wird spater und steiler in den Sinkflug gegangen
(4,49°, bisher 3°).

5
http://www.dIr.de/dIr/desktopdefault.aspx/tabid-10081/151_read-
8618/#gallery/12796, letzter Zugriff, 23.04.2014
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Bereits durchgefiihrte Malinahmen

Am Flughafen Dortmund wurden in den vergange-
nen Jahren bereits MaRnahmen zur L&rmminde-
rung umgesetzt.96 Diese umfassen:

» eine Optimierung der Flugrouten tber
maglichst wenig Wohngebiete

» die Zulassung nur fur als larmarm eingestufte
Flugzeuge (Kapitel llI-Flugzeuge)

» derzeitige Betriebszeiten von 6 bis 22 Uhr mit
Verspatungsregelung bis 22:30 uhr.”

» Schallschutzprogramm des Flughafens (tiber
die Anforderungen des FluL&rmG hinaus)

Daneben werden auf Grundlage des Gesetzes
zum Schutz vor Flugléirm98 bauliche Schallschutz-
mafinahmen und Nutzungsbeschrankungen
(Verbot der Errichtung von schutzbeddrftigen
Einrichtungen) in der Umgebung von Flugplatzen
festgesetzt.

Im Zuge des Gesetzes wurde am Flughafen
Dortmund ein Larmschutzbereich, der sich in 3
verschiedene Schutzzonen (2 Tagesschutzzonen,
1 Nachtschutzzone) gliedert, definiert. Fir die
Tagesschutzzone 1 an bestehenden zivilen
Flugplatzen gelten Larmbelastungswerte (aquiva-
lenter Dauerschallpegel) von 65 dB(A), fur die
Schutzzone 2 von 60 dB(A) und fur die Nacht-
schutzzone von 55 dB(A). Des Weiteren darf in der
Nachtschutzzone eine maximale Larmbelastung
von 6 mal 57 dB(A) nicht Uberschritten werden.

Eigentimer von Gebéauden innerhalb dieses
Schutzbereichs kdénnen, in Abhangigkeit von der
Zone, Erstattungsleistungen fir passive Schall-
schutzmaBnahmen erhalten.*

96

07 Quelle: Flyer Schallschutzprogramm Flughafen Dortmund GmbH

8 Stand: April 2014
Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm in der Fassung der

9% Bekanntmachung vom 31.0Oktober 2007
Das Schallschutzprogramm des Flughafens enthalt keine
Abhéangigkeit von der Zone, sondern gewahrt auf Antrag die
erforderlichen Schallschutzmanahmen fir Gebaude im gesamten
Larmschutzbereich.

Des Weiteren wurde auf dem Flughafengelande
eine Messanlage zur kontinuierlichen Uberwa-
chung des Larms durch verkehrende Flugzeuge
installiert.*”

Abbildung 24: Schutzgebiet des Flughafens
Dortmund, LANUV 2011

Geplante MalRBhahmen und weiteres
Vorgehen

Vom Flughafen Dortmund wird die Erweiterung der
Betriebszeiten von derzeit 22:00 auf 22:30 mit
Verspatungsregel angestrebt. Die Auswirkungen
auf die Larmbelastung wurden in einem schall-
technischen Gutachten mit Horizont bis 2025
untersucht. Darin wurden nur geringfiigige
Anpassungsnotwendigkeiten der Schutzzonen
festgestellt. Lediglich die Nachtschutzzone muss in
Richtung Unna verlangert und verbreitert werden.

Des Weiteren wurde eine larmmedizinische
Stellungnahme angefertigt. Sie halt fest, dass
gesundheitlich negative Auswirkungen ebenfalls
nur an Gebauden im Stadtgebiet von Unna
auftreten wirden, welche allerdings durch die
SchallschutzmafRnahmen weitgehend vermieden

101
werden.

00
. Schallschutz-Programm der Flughafen Dortmund GmbH, 0.D.

Prof. Dr. med. K. Scheuch, larmmedizinische Stellungnahme
(Nachtflug) Flughafen Dortmund, Larmimmissionen aus dem
Flugverkehr Planfall 2025, 2010
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Am 23. Mai 2014 wurde die Genehmigung zur
Erweiterung der Betriebszeiten durch die Bezirks-
regierung Munster unter Auflagen erteilt. Diese
Auflagen betreffen auch Malnahmen zum Schutz
der Bevdlkerung vor Fluglarm (z.B. keine Nutzung
von Hilfsturbinen nach 22:30 Uhr, Probel&ufe nur
in Léirmschutzkabinen).102

Die Umsetzung der Auflagen zum Schutz vor
Fluglarm sollte vorangetrieben werden.

2
Bezirksregierung Munster, Genehmigung fur den Flughafen
Dortmund, 21.01.01.02 EDLW vom 23. Mai 2014
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Ruhige Gebiete

Ein wichtiger Bestandteil der Larmaktionsplanung
ist die Erarbeitung und Ausweisung sogenannter
ruhiger Gebiete. Die EG-Umgebungslarmrichtlinie
betrifft den Umgebungslarm, dem die Menschen in
bebauten Gebieten ausgesetzt sind. Die Richtlinie
gilt aber auch fur den Umgebungslarm in offentli-
chen Parks, in ruhigen Gebieten innerhalb eines
Ballungsraums und in ruhigen Gebieten im
landlichen Raum.

Entsprechend der Zielsetzung der Umgebungs-
larmrichtlinie soll auch Vorsorge getroffen werden.
Das heil3t: Umgebungslarm ist vorzubeugen. Die
EU-Richtlinie definiert dafiir den Schutz ruhiger
Gebiete und unterscheidet zwischen ruhigen
Gebieten auf dem Land und in Ballungsraumen.

Wie sich aus der Begriffsdefinition des Artikels 3
der Umgebungslarmrichtlinie ergibt, gibt es keine
ruhigen Gebiete per se, d.h. die aufgrund ihrer
akustischen oder anderen Eigenschaften als
ruhige Gebiete in Frage kommen, sondern das
Vorhandensein ruhiger Gebiete setzt voraus, dass
sie festgesetzt worden sind.

6.1 Ruhige Gebiete in Ballungs-
raumen

Ein ,ruhiges Gebiet in einem Ballungsraum® ist
nach Umgebungslarmrichtlinie (Artikel 3) ein von
der zustandigen Behorde festgelegtes Gebiet, in
dem beispielsweise der Lpeny-Index oder ein
anderer geeigneter Larmindex fur samtliche
Schallquellen einen bestimmten, von dem
Mitgliedstaat festgelegten Wert nicht Gbersteigt.
Ein entsprechender Wert wurde jedoch weder auf
europaischer Ebene noch auf Bundesebene
festgelegt.

In der Bevdlkerung von innerstadtischen Wohn-
quartieren ist ein groRes Bedirfnis nach Ruhe und
Erholung vorhanden und es besteht der Wunsch,
dieses Bedurfnis vor allem in den umliegenden
Grlunanlagen zu befriedigen.103

Dementsprechend empfiehlt die Arbeitsgruppe der
EU-Kommission fir die Bewertung von Larmbelas-
tungen bei der Ausweisung ruhiger Gebiete in
Ballungsraumen, ,einen besonderen Schwerpunkt
auf Freizeit- und Erholungsgebiete zu setzen, die
regelmaRig fir die breite Offentlichkeit zugénglich
sind und die Erholung von den haufig hohen
Larmpegeln in der geschaftigen Umgebung der
Stadte bieten kénnen®.'”!
Als ruhiges Gebiet im Ballungsraum kommen
daher vor allem solche Flachen in Betracht, die der
Erholung dienen. Der Landerausschuss fur
Immissionsschutz nennt beispielsweise Naturfla-
chen, Griinanlagen, Friedhofe, Kleingartenanlagen
und Platze, die dem Aufenthalt zur Erholung und
zur sozialen Kontaktpflege dienen, als mdgliche
ruhige Gebiete.'”

Viele innerstadtische Erholungsflachen in
Ballungsrdumen (v.a. Parks und Griinanlagen)
sind nicht schallleise, werden aber dennoch von
der Wohnbevdélkerung als ruhige Oasen in einer
lauten Umgebung wahrgenommen.

Es steht der Plan aufstellenden Behdrde frei, auch
solche innerstadtischen Erholungsflachen vor einer
Zunahme des Larms zu schiutzen, die von der
Bevolkerung als ruhig empfunden und fir
Erholungszwecke genutzt werden.

103
Umweltbundesamt (AG), Larmkontor / BPW / konsalt (Bearb.):
PULS - Praxisorientierter Umgang mit Larm in der stéadtebaulichen
104 Planung, 2004

Arbeitsgruppe der Européischen Kommission fiir die Bewertung von
Larmbelastungen (WG-AEN): Leitfaden zu den Best Practices fur
die strategische Larmkartierung und die Zusammenstellung
entsprechender Daten zur Larmexposition. Positionspapier,

05 endgliltiger Entwurf vom 13.01.2006.

Landerausschuss fir Immissionsschutz (LAI): LAI-Hinweise zur
Larmaktionsplanung, 2012.
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6.2 Auswabhlkriterien fur ruhige
Gebiete in Dortmund

Die Festlegung von ruhigen Gebieten in Dortmund
erfolgt zunachst nach akustischen Kriterien.
Anhand einer Gesamtlarmbetrachtung werden die
Gebiete mit einer Larmbelastung unterhalb
geeigneter Schwellenwerte herausgearbeitet.

Fur die Bertucksichtigung des Nutzwertes der
Flachen sind neben den Immissionspegeln auch
nichtakustische Kriterien wie die Erholungsfunktion
eines Gebietes wichtig. In der Verschneidung mit
geeigneten Flachen (z.B. Frei- und Griinflachen)
und unter Anwendung eines Kriteriums fir eine
MindestgroRe werden auf den akustischen
Grundlagen aufbauend ruhige Gebiete in Dort-
mund definiert.

Folgende Kriterien kommen dabei im Einzelnen
zur Anwendung:

e Larmindex: Zur Identifizierung von ruhigen
Gebieten wird der Index Loen verwendet. Die-
ser liegt aus der Larmkartierung vor, gleichzei-
tig wird davon ausgegangen, dass ruhige
Gebiete vor allem tagsuber als Riickzugsmag-
lichkeit vom Alltagslarm in Verbindung mit
Aufenthalt im Freien genutzt werden.

Fur Dortmund liegen aus der Kartierung der
1. Stufe Larmdaten fur Stral3e, Stadtbahn,
Gewerbe und Schienenlarm (Bund), aus der
Kartierung der 2. Stufe Larmdaten fur Stral3e,
Stadtbahn, Gewerbe und Flugverkehr vor.

« Gesamtlarmbetrachtung: Die Gesamtlarmkarte
besteht aus der Uberlagerung der vorliegenden
Larmdaten. In der Gesamtlarmbetrachtung
werden samtliche Schallquellen einbezogen,
jedoch nicht aufsummiert. Eine Summenbe-
trachtung kdme zwar dem menschlichen Emp-
finden néher als eine Einzelbetrachtung, ist
jedoch nicht Gegenstand der Larmkartierung
und kann wegen der unterschiedlichen Be-
rechnungs- und Beurteilungsverfahren fir
Stral3en-, Schienen-, und Gewerbelarm nicht
ohne weiteres durchgefiihrt werden. Die Abbil-
dung 25 (siehe nachste Seite) bzw. die Karte 8

im Anhang enthalt eine Gesamtlarmbetrach-
tung fir die Larmkartierung der 2. Stufe, er-
ganzt durch die Kartierungsergebnisse Schie-
ne (Bund) der 1. Stufe.

Schallpegelgrenze: Die Schallpegelgrenze ist
das entscheidende akustische Kriterium fur die
Auswahl von ruhigen Gebieten. Haufig wird als
Pegelgrenze fir ruhige Gebiete der Lpgy =

55 dB(A) gewahlt. Dieser Wert wird auch fur
Dortmund angewandt.

Flachennutzung: Die Beriicksichtigung der
Funktion und Flachennutzung eines Gebietes
als nicht-akustisches Kriterium kommt bei der
Auswahl von ruhigen Gebieten eine wichtige
Bedeutung zu. Geeignete Flachen sind Fla-
chen fur Wald und Landwirtschaft, Grinflachen
und Wasserflachen. Innerhalb der Griinflachen
sind insbesondere die frei zugéanglichen Nut-
zungen Parkanlage und Friedhof relevant.
Natur- und Landschaftsschutzgebiete kénnen
Bestandteile ruhiger Gebiete sein.

MindestgréRe: MindestgréRen fiir ruhige
Gebiete in Deutschland bewegen sich zwi-
schen 3 ha in Bremen und 100 ha in Berlin. Fir
Dortmund wird eine Mindestgré3e von 50 ha
gewahlt.

Beeintrachtigungen und Stérfaktoren: Grin-
und Freiflachen kdnnen auch Flachen mit
Nutzungsspezifizierungen enthalten, die sich
aufgrund ihrer Gerauschwirkung oder der
fehlenden Zuganglichkeit fur die Allgemeinheit
(z.B. Sportplatze, Freibader, ...) nicht fur ruhi-
ge Gebiete eignen. Liegen diese Flachen am
Rande von ruhigen Gebieten, werden sie von
der Ausweisung ausgenommen. Bei zentraler
Lage im ruhigen Gebiet werden sie integriert,
wenn ihre Ausgrenzung den Charakter des
Gebietes aufheben wirde.

Ein weiterer Storfaktor sind Stral3en- oder auch
Schienenverbindungen, die ansonsten zu-
sammenhangende Gebiete trennen. Fur eine
ggf. zusammenhangende Betrachtung dieser
Gebiete sind detaillierte Analysen erforderlich.

Seite 84



Larmaktionsplan der Stadt Dortmund - 1. und 2. Stufe

Abbildung 25: Uberlagerung aller kartierten Larmquellen (L

LK~Arqus
oArg P

Berlin + Hamburg - Kassel .

6.3 Ergebnisse der Beteiligung der
Offentlichkeit und der Trager 6f-
fentlicher Belange

6.3.1 Vorschlage aus der Offentlich-
keitsbeteiligung

In der Online-Offentlichkeitsbeteiligung wurde die
Kategorie Ruhige Gebiete dazu genutzt, Vorschla-
ge fir schitzenswerte ruhige Gebiete in Dortmund
zu machen. Teilweise wurde auch auf bestehende
und zu erwartende Konflikte hingewiesen.

Viele Beitrage bestéatigen die von der Stadt Dort-
mund entwickelten Kriterien fur ruhige Gebiete.
Der Schutz der ruhigen Gebiete wird in den
Beitragen unterstitzt. Besonders hervorgehoben
werden dabei die Gebiete um das Wickeder Holz
bzw. Wickeder Ostholz. Fur diese wird die Zer-
schneidung und Verlarmung durch den Weiterbau
der OWIllla beflrchtet.

Weitergehende Vorschlage betreffen z.T. kleinere
Gebiete, die nicht die definierte Mindestgrofl3e

Flachen mit Pegeln Loe

Stadtbahn > 55 dB(A)
StraRe > 55 dB(A)

(MM  schiene > 55 dB(A)

IVU > 55 dB(A)

Flug > 55 dB(A)

Kartierungsnetz Stralte
Kartierungsnetz Stadtbahn

Kartierungsnetz Schiene
(schematisch)
= |andebahn Verkehrsflughafen

Schallschutz Strafe

Schallschutz Schiene
Datengrundlage
Larmkartierung 2. Stufe Stadt Dortmund 2012;

Fluglarmkartierung Woifel 2013;
Larmkartierung Schiene EBA 2007

Kartengrundlage

StraBengeometrien, Stadtgrenze
OpenStreetMap 2014, Schallschutzeinrichtungen
Stadt Dortmund 2012, EBA 2007

Stand Oktober 2014

erreichen. Dartber hinaus wurden auch Erho-
lungsflachen benannt, die nach akustischen
Kriterien nicht als ruhig eingestuft wurden. Zu
diesen gehoéren der Tremoniapark, der Nordfried-
hof Eving, der Westpark und der Westfalenpark.

6.3.2 Hinweise der Trager offentlicher
Belange

Die Hinweise der Trager o¢ffentlicher Belange zu
den ruhigen Gebieten beziehen sich auf die
Datengrundlagen und Kriterien zu den ruhigen
Gebieten sowie auf deren effektiven Schutz.
Weiterhin enthalten sie Vorschlage zur Erweite-
rung der ruhigen Gebiete oder auch der Streichung
ruhiger Gebiete vor dem Hintergrund bestehender
oder auch geplanter Nutzungen und Larmkonflikte
in den ausgewiesenen Gebieten.

Eine Zusammenfassung der in den Stellungnah-
men der Trager o6ffentlicher Belange enthaltenen
Anregungen und Bedenken zur Ausweisung
ruhiger Gebiete sowie deren Berlcksichtigung im
aktuellen Larmaktionsplan der 1. und 2. Stufe kann
dem Anhang 4 entnommen werden.
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6.4 Ruhige Gebiete in Dortmund im
Larmaktionsplan 1. und 2. Stufe

Auf Basis der vorne genannten Auswabhlkriterien
wurden fir den Entwurf zum Larmaktionsplan der
1. Stufe ruhige Gebiete definiert. Diese wurden
unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der
Offentlichkeitsbeteiligung und der eingegangenen
Stellungnahmen zum Entwurf z.T. angepasst.

Insbesondere aufgrund der bestehenden Larm-
schutzzone 2 des Flughafens Dortmund sowie
vorhandener Deponien wurden ruhige Gebiete
zurlickgenommen. Beibehalten wurde die
Ausweisung der ruhigen Gebiete Wickeder Holz /
Asselburg und Wickeder Ostholz / Pleckenbring,
auch vor dem Hintergrund, dass diese bei einer
Weiterfiihrung der Planungen zur Verlangerung
der OWIllla zerschnitten wiirden. Die Trasse der
verlangerten OWIllla ist im Flachennutzungsplan
der Stadt Dortmund ausgewiesen und daher auch
im Zuge des Larmaktionsplans als bestehende
Planung zu berucksichtigen (zur Bewertung des
Konfliktes siehe auch Kapitel 6.5).

Die ruhigen Gebiete entsprechend der Larmkartie-
rung der 1. Stufe sind in der Karte 9 im Anhang
dargestellt. Anhand der Ergebnisse der Larmkar-
tierung der 2. Stufe wurden die Gebietskulissen
der ruhigen Gebiete z.T. angepasst. Durch die
Pegelrickgange sind daruber hinaus 4 neue
Gebiete entstanden. Diese Anpassungen sind in
Karte 10 im Anhang dargestellt.

Im Rahmen dieser Anpassungen sind aul3erdem
Konkretisierungen der Gebietskulissen im Umfeld
von Beeintrachtigungen und Storfaktoren erfolgt,
u.a. durch Herausnahme der Sportanlage
Fredenbaum aus dem gleichnamigen ruhigen
Gebiet und Reduzierung des ruhigen Gebiets
Siesack wegen der vom lkea-Europalager
ausgehenden Emissionen. Auch mégliche
Storeinwirkungen von Windenergie wurden bei der
Gebietsabgrenzung beriicksichtigt.

Im Ergebnis werden 32 ruhige Gebiete fiir die
Stadt Dortmund ausgewiesen.

Tabelle 29: Ruhige Gebiete in Dortmund

Nr. Gebietsname Grofe in
ha

1 Wannebachtal 250
2 Wickeder Holz / Asselburg 243
3 Kurler Busch 226
4  Gravingholz 224
5 Niederhofer Holz 212
6 Siesack 186
7 Bonninghausen 177
8 Wickeder Ostholz / Pleckenbrink 160
9 Aplerbecker Mark / Ostberge 152
10 Oelbachtal 151
11 Dellwiger Wald 144
12 Dellwiger Bachtal 142
13 Siggel 124
14 Rahmer Wald / Mastbruch 109
15 Bolmke 101
16 Buschei/ Asselner Graben 87
17 Hohensyburg 82
18 Brackeler Feld 81
19 Peddenbrink 69
20 Klusenberg 67
21 Westrich 66
22 Grof3holthausen 65
23 Niederhofen / Marksbach 63
24 Dorney 60
25 Berghofer Wald / Lohbach 58
26 Rombergpark 57
27 Berghofer Mark 55
28 Ander Panne 55
29 Groppenbruch 55
30 Fredenbaum 54
31 Schurener Feld 54
32 Aufdem Brink 53

ausfuhrlich siehe auch Anhang 5
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Abbildung 26: Ruhige Gebiete des Larmaktionsplans d

LKgArgus

Berlin - Hamburg « Kassel

siehe auch Karte 11 im Anhang

6.5 Rechtliche Aspekte der Festle-
gung ruhiger Gebiete

Werden im Larmaktionsplan Flachen als ruhige
Gebiete ausgewiesen, handelt es sich dabei um
planungsrechtliche Festlegungen, die von den
zustandigen Planungstrégern bei ihren Planungen
z.B. im Rahmen der Abwagung zu beriicksichtigen
sind (8 47d Abs. 6 BImSchG i.V.m. § 47 Abs. 6
Satz 2 BImSchG).

Im Runderlass des Ministeriums fir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen wird dies
wie folgt formuliert:"* -Eine Planungsverpflichtung
vermittelt der Larmaktionsplan nicht, d.h. die
Gemeinde ist nicht verpflichtet, speziell zur
Umsetzung eines Larmaktionsplans einen

Larmaktionsplanung, RdErl. d. Ministeriums fir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen- V-5 - 8820.4.1 vom 07.02.2008

er 1. und 2. Stufe

Ruhige Gebiete mit einem
Loen < 55 dB(A)

I > 50bis 100 ha
B >100ha

Nummer des ruhigen Gebietes

\ ' (siehe auch Anhang 5)

\

/ L Beriicksichtigte Emittenten
L Kartierungsnetz Stralle
Kartierungsnetz Stadtbahn
Kartierungsnetz Schiene

———

(schematisch)
13 Landebahn Verkehrsflughafen

Standorte IVU-Anlagen

Kartengrundlage

Strallengeometrien, Stadtgrenze

OpenStreetMap 2014; Geometrien der Emittenten
Larmkartierung 2. Stufe Stadt Dortmund 2012,
Ruhige Gebiete Larmkartierung 2. Stufe

Stadt Dortmund 2014

Stand September 2014

Bauleitplan aufzustellen. Stellt die Gemeinde
jedoch einen Bauleitplan auf, so hat sie alle
hiervon beriihrten Belange zu ermitteln, zu
gewichten und gegeneinander und untereinander
abzuwagen. Zu den abwagungserheblichen
Belangen gehdren nach § 1 Abs. 6 BauGB unter
anderem gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
sowie die Belange des Umweltschutzes. Der
Larmaktionsplan kann diese Belange konkretisie-
ren, ihnen ein besonderes Gewicht verleihen und
dadurch Einfluss auf die Abwagung nehmen. Um
Abwagungsfehler zu vermeiden, muss sich die
Gemeinde mit den Inhalten des Larmaktionsplans
auseinandersetzen. Dabei wird das Gewicht eines
Larmaktionsplans umso gréRRer sein, je sorgféltiger
und ausgewogener er ausgestaltet ist.”

Die konkrete Bindungswirkung eines Larmaktions-
plans ist - nicht nur im Hinblick auf ruhige Gebiete -
nicht abschlieBend geklart. Der LAI stellt in seinem
Erfahrungsbericht zur 1. Stufe der Larmaktionspla-
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nung fest, dass die rechtliche Bedeutung der
ruhigen Gebiete ,unklar" sei.’”’

Dariiber hinaus stellt der LAI aber fest, dass ,Bei
Planungen, die den Schutz festgesetzter ruhiger
Gebiete als 6ffentlichem Belang nicht oder nicht
ausreichend in die Abwagung einstellen, ein
Abwagungsdefizit vorliegen kann, das u.U. zu
einem beachtlichen Mangel und damit zur
Unwirksamkeit des Bebauungsplans fuhren kann.
Auch kénnen nicht privilegierte Vorhaben im
unbeplanten AuRenbereich unzuldssig sein, wenn
der Schutz des ruhigen Gebietes beeintrachtigt
wird (vgl. § 35 Abs. 2 BauGB). In § 35 Abs. 3 Satz
1 Nr. 2 BauGB sind "sonstige Plane" explizit als
offentlicher Belang benannt. Darunter fallen auch
ruhige Gebiete."”

In der Regel kann bei der Festsetzung ruhiger
Gebiete nicht von einem strikt zu beachtenden
Verschlechterungsverbot bei nachfolgenden
Planungen ausgegangen werden. Andererseits
wird das Ziel des Schutzes ruhiger Gebiete haufig
als Optimierungsgebot eingestuft mit der Folge,
dass der Schutzanspruch zwar in der nachfolgen-
den Abwéagung Uberwunden werden kann, daftr
aber vorrangige Belange vorliegen muissen.

Die konkreten Wirkungen auf fachplanerische
Entscheidungen kristallisieren sich haufig erst bei
einer entsprechenden Rechtsprechung zur
Thematik heraus.

6.6 Konflikte mit anderen
Planungen

Beim Verhéltnis des Larmaktionsplans zu anderen
Planungen ist die wechselseitige Wahrnehmung zu

bertcksichtigen. D.h., auch der Larmaktionsplan
muss bestehende Planungen mit einbeziehen.
Konkret ist dies in Dortmund fir die Planung zur

107
LAI, Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG uber die Bewertung und

Bekampfung von Umgebungslarm in Deutschland, Bericht tiber die
Erfahrungen aus dem Vollzug der ersten phase der Larmkartierung
und -aktionsplanung nach Bundes-Immissionsschutzgesetz unter
Einbindung der kommunalen Ebene und Vorschlag fir die gestal-
tung der zweiten Phase, April 2010

8
ebenda

Verlangerung der L 663n relevant, die im Flachen-
nutzungsplan der Stadt Dortmund verankert ist. Zu
dieser geplanten StraRenmalRnahme des Landes
besteht ein Ratsbeschluss zur Weiterverfolgung
der Nordvariante.'® Ein konkretes Planverfahren
(Bebauungsplan oder Planfeststellungsverfahren)
ist noch nicht eingeleitet worden.

Die Planungen zur Verlangerung der L 663n
mussen im Larmaktionsplan bei der Ausweisung
ruhiger Gebiete beachtet werden. Miteinbezogen
wird dabei aber auch eine diskutierte bzw.
planerisch anstehende Neubewertung der
StraRenplanung zur Verlangerung der L 663n.

Eine prognostizierte geringe Entlastungswirkung
des Projekts fir die Hellweganwohner bei
insgesamt sich veranderndem Verkehrsgeschehen
sowie ggf. alternativ mégliche Entlastungsmali-
nahmen kdnnten gegen die Realisierung der
Umfahrungsstral3e sprechen.

Damit kénnte auch im Zielkonflikt Larmminderung
in Siedlungsgebieten contra Schutz ruhiger
Gebiete zugunsten der ruhigen Gebiete argumen-
tiert werden (siehe auch den Vorschlag zu einer
Larmbilanz bei StraRenneubauvorhaben im Kapitel
4.4.1).

Vor dem Hintergrund dieser Abwéagung erfolgt die
Ausweisung der ruhigen Gebiete Wickeder Holz /
Asselburg und Wickeder Ostholz / Pleckenbring
auch Uber den im Flachennutzungsplan der Stadt
Dortmund dargestellten Verlauf der verlangerten
L 663n hinweg.

109
Flachennutzungsplan der Stadt Dortmund, Erlauterungsbericht 2004
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6.7 Perspektiven zur Weiterentwick-
lung der ruhigen Gebiete

Die aktuell im Larmaktionsplan ausgewiesenen 32
ruhigen Gebiete im Stadtgebiet von Dortmund sind
durch ihre ruhige Kernzone (bei einem maximalen
Randpegel von 55 dB(A)) und eine Mindestgroile
von 50 ha definiert. Unter diesen Voraussetzungen
liegen die ruhigen Gebiete Dortmunds am Rand
oder aulRerhalb des verdichteten Kernstadtberei-
ches.

Bei dieser Betrachtungsweise bleiben innerstadti-
sche Erholungsflachen auf3en vor, die nicht schall-
leise sind und die Mindestgrdl3e haufig nicht er-
reichen. Unabhangig davon werden solche
.fuhigen Oasen“ von der Wohnbevdélkerung als
leise im Verhaltnis zu einer lauten Umgebung
wahrgenommen und sind fir die wohnortnahe
Erholung der Bevdlkerung von Bedeutung. Dies
zeigen auch die Beitrage aus der Offentlichkeitsbe-
teiligung, die innerstadtische Parks wie den
Tremoniapark, den Nordfriedhof Eving, den
Westpark und den Westfalenpark als ruhige
Gebiete vorschlagen.

110

Abbildung 27: Westpark in Dortmund

Auch solche innerstadtischen Erholungsflachen
kénnen als ruhige Gebiete ausgewiesen werden.
Wichtig hierbei ist eine willkurfreie Auswahl. D.h.,
auch fur die ,innerstadtischen Oasen” sind
Kriterien festzulegen, nach denen ihre Auswahl
und Ausweisung erfolgt.

0
Quelle: Stadt Dortmund, www.dortmund.de

Dies kdnnen u.a. sein

e Mindestgrofie

« Geeignete Flachennutzung

* Pegelabnahme innerhalb des Gebietes

« Einwohnerzahl in fuBlaufiger Entfernunglll

* Anzahl larmbetroffener Menschen uber einem
Ausldésewert im Einzugsbereich des ruhigen
Gebietes oder Belas;tungsindex112

Weiterhin von Bedeutung kénnen auch griine
Bander sein, die (relativ) ruhige Verbindungsmog-
lichkeiten abseits von den Hauptverkehrsstrafl3en
fur den Ful3- und Radverkehr bieten. Bestenfalls
verbinden diese auch ruhige Gebiete (Flachen)
miteinander. Als ein mogliches Band bietet sich
der Pfad entlang der renaturierten Emscher an.

Die vertiefende Betrachtung der Kriterien und eine
darauf basierende Auswahl von innerstadtischen
Oasen und grinen Béndern fur Dortmund soll als
Grundlage fur die nachste Fortschreibung des
Larmaktionsplans erarbeitet werden. Soweit die
Datenverfiigbarkeit absehbar ist, sollen die
Larmkartierungsdaten der 2. Stufe fir den
Schienenlarm Bund mit einbezogen werden.

" Vgl. auch Landeshauptstadt Minchen/ LK Argus GmbH, Ruhige
Gebiete zur Larmaktionsplanung in Miinchen, Erstellen von Kriterien
fur die Bestimmung und Vorschlage zur Gebietsauswahl von

) ruhigen Gebieten, 2010

Vgl. auch Stadt Essen, Larmaktionsplan der Stadt Essen gemaf}
§ 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz, 2010, S. 76; dieser Ansatz
beriicksichtigt die mégliche Kompensationswirkung ruhiger Gebiete
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7 Maflinahmenprogramm Larmaktionsplan Dortmund

Mit dem MaRnahmenprogramm des Larmaktions-
plans Dortmund wird das Ziel verfolgt, sowohl
konkrete zuklnftig zu beriicksichtigende Hand-
lungsanforderungen als auch erforderliche
Konzeptentwicklungen und ausgewahlte MalRnah-
men fir die Geltungsdauer des Larmaktionsplans
zu benennen, die richtungsweisend zur Larmmin-
derung beitragen.

Das MalRhahmenprogramm besteht aus

» Grundsatzbeschlissen fir Strategien zur
kontinuierlichen, sukzessiven Bewaltigung der
Larmkonflikte,

* (MalRnahmen-)Konzepten , mit deren
Erstellung in den nachsten Jahren eine Emp-
fehlung des Larmaktionsplans vertieft und die
Umsetzung weiterer Mal3nhahmen vorbereitet
wird und

e ausgewahlten MalRnahmenempfehlungen
des Larmaktionsplans fiir prioritéare Belas-
tungsschwerpunkte, deren Prifung und Um-
setzung in den kommenden Jahren angestrebt
werden soll (u.a. zur beispielhaften Umsetzung
von Larmminderungsmalnahmen, die im Zuge
der Offentlichkeitsbeteiligung und/ oder der
fachlichen Bewertung empfohlen wurden).

7.1 Grundsatzbeschliisse

Larmvermeidung und Larmminderung

Die Verringerung der Larmbelastungen in der
Stadt Dortmund durch geeignete MaRnahmen ist
wichtig, gleichzeitig ist die Vermeidung zusatzli-
cher Larmbelastungen wesentlich, um sukzessive
insgesamt zu mehr Ruhe in Dortmund zu kommen.
Hierfur sollen die Larmschutzbelange in allen
Planungen noch starker berticksichtigt werden - fur
eine ruhigere Wohnumgebung und zum Schutz der
noch ruhigen Gebiete in Dortmund.

Grundsatz larmmindernder Asphalt

Bei kommenden Fahrbahnsanierungen und
insbesondere an Strallen mit hohen Larmbelas-
tungen erfolgt grundsatzlich die Sanierung der
Fahrbahnoberflachen mit larmmindernden
Asphalten, soweit dies akustisch sinnvoll und
technisch machbar ist.

Grundsatz larmarme Fahrzeuge

Bei Neuanschaffung von Fahrzeugen fur den
Fuhrpark der Stadt Dortmund bzw. der stadteige-
nen Betriebe sollen larmarme Fahrzeuge und
Reifen bevorzugt werden. Soweit diese fir den
erforderlichen Zweck verfligbar sind, sollen
elektromobile Fahrzeuge angeschafft werden.

7.2 Malinahmenkonzepte

Zur Vertiefung und Weiterbearbeitung der
Empfehlungen des Larmaktionsplans sollen
folgende Konzepte erarbeitet werden:

Projektbeispiel zur Larmbilanz

Aus Sicht der Larmaktionsplanung sollten bei
Planungen fur einen StraRenneubau und weitere
Planungen zur Verlagerung von Verkehren die
Wirkungen auf die LArmbelastungen, d.h. die
Anzahl der entlasteten Personen und ggf.
zusatzlich belastete Personen jeweils mit Hohe der
Be- und Entlastungen bilanziert werden. Auch der
Verlust ruhiger Bereiche (Wohngebiete und auch
Freiflachen) sollte in die Abwagung mit einflieB3en.

In einem Projektbeispiel (Pilotvorhaben) soll ein
maogliches innovatives Verfahren fiir die angestreb-
te Larmbilanz entwickelt und geprift werden.
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Geschwindigkeitstberprifung

Es soll eine Uberpriifung des Vorrangnetzes auf
maogliche Tempo 30 - Strecken erfolgen. Hierbei
soll auf die Erfahrungen des erarbeiteten Konzep-
tes fiir den Stadtbezirk Hérde aufgebaut werden.

Erganzung der ruhigen Gebiete durch
innerstadtische Oasen und griine Bander

Als Grundlage fir die nachste Fortschreibung des
Larmaktionsplans sollen Kriterien fir die Auswahl
von innerstadtischen Oasen und griinen Bandern
fir Dortmund erarbeitet werden und entsprechen-
de Analysen erfolgen. Soweit die Datenverfugbar-
keit absehbar ist, sollen die Larmkartierungsdaten
der 2. Stufe fur den Schienenlarm Bund mit
einbezogen werden.

7.3 Ausgewahlte MalRhahmen-
empfehlungen

Fur nachfolgende ausgewahlte MalRnahmenemp-
fehlungen soll die Priifung und Umsetzung in den
kommenden Jahren angestrebt werden:

Prifung und Anordnung von Tempo 30

Die straBenverkehrsrechtliche Priifung und
Anordnung von Tempo 30 (nachts) soll fir 6
Belastungsschwerpunkte der 1. Prioritat und
10 Belastungsschwerpunkte der 2. Prioritat
erfolgen:

Belastungsschwerpunkte mit 1. Prioritét:

* Brackeler Stral3e, Borsigplatz bis Im Spahen-
felde (Lange des Abschnitts 307 m, 175 Be-
troffene mit Larmpegeln Gber 60 dB(A) nachts)

« Mallinckrodtstral3e, Lagerhausstral3e bis Mins-
terstralRe (Vorschlag aus der Offentlichkeitsbe-
teiligung; Lange des Abschnitts 1.136 m,

256 Betroffene mit Larmpegeln Gber 60 dB(A)
nachts)

« KlénnestralRe, Hallesche Stral3e bis Giinther-
stral3e (Lange des Abschnitts 197 m,

109 Betroffene mit Larmpegeln tber 60 dB(A)
nachts)

« TreibstralRBe/ Grune Stral3e, Sunderweg bis
Kurfurstenstrale (Vorschlag aus der Offent-
lichkeitsbeteiligung; Lange des Abschnitts
870 m, 277 Betroffene mit Larmpegeln tber
60 dB(A) nachts)

* Kreuzstral3e, Hohe Stral3e bis Vinckeplatz
(Lange des Abschnitts 227 m, 209 Betroffene
mit Larmpegeln tber 60 dB(A) nachts)

¢ Immermannstralle, Schitzenstralle - Mlnster-
straBe (Vorschlag aus der Offentlichkeitsbetei-
ligung; Lange des Abschnitts 356 m, 272 Be-
troffene mit Larmpegeln Gber 60 dB(A) nachts)

Belastungsschwerpunkte mit 2. Prioritét:

e Liutgendortmunder Hellweg, Provinzialstral3e
bis Auf-/ Abfahrt A 40 (L&nge des Abschnitts
205 m, 99 Betroffene mit La&rmpegeln tiber
60 dB(A) nachts)

» WittekindstraRe, Kreuzstrale bis Lindemann-
stral3e (Lange des Abschnitts 453 m, 69 Be-
troffene mit Larmpegeln Gber 60 dB(A) nachts)

« Ernst-Mehlich-StraRe, Markische Strale bis
Heiliger Weg (Lange des Abschnitts 201 m,
54 Betroffene mit LArmpegeln tber 60 dB(A)
nachts)

» FranziskanerstralRe, Robert-Koch-Stral3e bis
KaiserstralRe (Lange des Abschnitts 199 m,
40 Betroffene mit Larmpegeln tber 60 dB(A)
nachts)

« BergstralRe, Friesenstral3e bis Lindenhorster
StralRe (Lange des Abschnitts 599 m, 86 Be-
troffene mit Larmpegeln Gber 60 dB(A) nachts)

» Saarlandstral3e, Ruhrallee bis Markische
StraRe (Vorschlag aus der Offentlichkeitsbetei-
ligung; Lange des Abschnitts 323 m, 32 Be-
troffene mit Larmpegeln Gber 60 dB(A) nachts)

e Litgendortmunder Straf3e, 150 m westl. West-
richer Straf3e bis Litgendortmunder Hellweg
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(Lange des Abschnitts 1.055 m, 107 Betroffene
mit LArmpegeln Uber 60 dB(A) nachts)

« Emscherallee, Buschstral3e bis Emscherallee
Nr. 12 (Lange des Abschnitts 249 m, 26 Be-
troffene mit Larmpegeln Gber 60 dB(A) nachts)

e Liutgendortmunder Hellweg, Litgendortmunder
StralRe bis Kesselborn (Vorschlag aus der
Offentlichkeitsbeteiligung; Lange des Ab-
schnitts 501 m, 43 Betroffene mit Larmpegeln
Uber 60 dB(A) nachts)

* Hostedder Stral3e, Flughafenstraf3e bis In der
Liethe (Lange des Abschnitts 636 m, 46 Be-
troffene mit Larmpegeln Gber 60 dB(A) nachts)

An allen StraRenabschnitten au3er der Ernst-
Mehlich-StralRe Uiberwiegt als Randnutzung
Wohnnutzung. Fir die Mischgebietsnutzung in der
Ernst-Mehlich-StraRRe ist die Uberschreitung der
nutzungsspezifischen Richtwerte zu prifen.

Als begleitende Malinahme zur Unterstiitzung der
Akzeptanz von Geschwindigkeitsreduzierungen
wird die Ergéanzung ,Larmschutz* zur Tempo 30 -
Anordnung empfohlen. Daruber hinaus sollen
(mobile) Dialog-Displays mit Geschwindigkeitsan-
zeigen angeschafft werden, um auf Uberschreitun-
gen der reduzierten Geschwindigkeitsvorgabe
hinzuweisen.

Abbildung 28: Dialog-Display

Prifung und Umsetzung stra3enraumlicher
MalRnahmen

Fur folgende Belastungsschwerpunkte wird die
Prifung eines Umbaus/ einer Umorganisation mit
Einrichtung von Radverkehrsanlagen empfohlen:

e TreibstralRe/ Grune StralRe, Sunderweg bis
Kurfurstenstrale (Belastungsschwerpunkt
1. Prioritat; Vorschlag aus der Offentlichkeits-
beteiligung; Lange des Abschnitts 870 m,

277 Betroffene mit Larmpegeln Gber 60 dB(A)
nachts)

* MinsterstralBe, Mallinckrodtstraf3e bis
LortzingstraRe (Belastungsschwerpunkt
2. Prioritat; Lange des Abschnitts 472 m,

106 Betroffene mit Larmpegeln Gber 60 dB(A)
nachts)

» Strallenzug Kaiserstral3e, Kérner Hellweg,
Brackeler Hellweg mit StraBenbahnfiihrung in
Mittellage (4 Belastungsschwerpunkte 2. und
3. Prioritat; Lange der Abschnitte etwa
3.000 m, 344 Betroffene mit LArmpegeln Uber
60 dB(A) nachts)

Zur Prifung der Larmminderungspotentiale durch
straBenrdumliche MalRnahmen und zur Umset-
zungsvorbereitung sollen in Umgestaltungskon-
zepten die empfohlenen MaRnahmen konkretisiert
werden.
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8 Perspektivische Strategien zur LArmminderung

Die perspektivischen Strategien zeigen mégliche
Vorgehen fur einen kontinuierlich weiter zu
verfolgenden Prozess der Larmminderung in der
Stadt Dortmund auf. Es werden mogliche Bau-
steine u.a. auf verschiedenen Planungsebenen
und rdumlichen Ebenen der Stadt Dortmund
beschrieben. Hierbei wird, soweit verfligbar, auf
Beispiele aus anderen Ballungsraumen oder
vergleichbaren Ausgangslagen hingewiesen.

Die Konkretisierung und Durchfihrung der
dargestellten Bausteine muss sich an den
haushaltstechnischen Mdglichkeiten der Stadt
Dortmund orientieren.

8.1 Larmvorsorge und LA&rmminde-
rung in den Planungsebenen
der Stadt Dortmund

8.1.1 Hinweise fir den Umgang mit
Zielkonflikten einer larmarmen
Stadtentwicklung

In den Ausflihrungen zu den Strategien einer
larmarmen Stadtentwicklung wird auf Zielkonflikte
hingewiesen, die verschiedene Planungen und
Betrachtungsebenen umfassen (siehe auch Kapitel
4.2.2). So sollen entsprechend § 50 BImSchG
grundsétzlich Nutzungen einander so zugeordnet
werden, dass mdglichst keine schadlichen
Umwelteinwirkungen hervorgerufen werden.
Dieses Trennungsgebot steht in einem Wider-
spruch zur Nutzungsmischung und dem Ziel der
Stadt der kurzen Wege. Weitere Zielkonflikte
bestehen u.a. mit der Ausweisung bedarfsgerech-
ter Wohnquartiere, der Flachenverfugbarkeit und
der oberzentralen Funktion Dortmunds.

Auch in anderen Ballungsraumen sind Zielkonflikte
einer larmarmen Stadtentwicklung vorhanden: ,Der
langfristig strategische Ansatz (der [armarmen
Stadtentwicklung) birgt in der konkreten Umset-
zung bei den derzeitigen Umweltbelastungen
Konfliktpotential. Innenverdichtung ist in vielen
Fallen mit der Schaffung von Wohn- und Arbeits-

standorten in bereits luft- oder larmbelasteten
Strukturen verbunden. Die Konflikte kénnen durch
nutzungsbedingte Zunahmen der Verkehrs- und
Larmbelastung verschérft werden. Dariiber hinaus
besteht an larmbelasteten Strukturen haufig ein
Widerspruch zur Schaffung ,gesunder Wohnver-
héltnisse”. Diese Konflikte sind nicht allein durch
die raumliche Planung zu l6sen. Gleichzeitig fuhrt
eine Ausrichtung der Stadtentwicklung und des
Stadtebaus ausschlieRlich auf heute ungeldste
Verkehrs- und Larmprobleme im Sinne der oben
genannten langfristigen Strategie nicht zum
Ziel

Zum Umgang mit den Zielkonflikten sind zwei
Strategien wichtig:

» die Vermeidung zusatzlicher Belastungen an
bereits larmbelasteten Standorten auch bei
neuen Nutzungen bzw. Nutzungsintensivierun-
gen und

» die Vermeidung und Verminderung von
Larmbetroffenheit in der stadtebaulichen Pla-
nung durch geeignete stadtebauliche Strate-
gien

Wichtige Aspekte und Grundlagen hierfiir sind z.B.
ausreichende Informationen zur Larmbelastungssi-
tuation, Bewertungen der Larmbelastungen und
die Definition von Anforderungen an die Planung in
Abhéngigkeit vorhandener Larmbelastungen.
Hieraus kdnnen Bewertungs- und Planungskrite-
rien erarbeitet werden, deren Anwendung auf allen
Planungsebenen zu einem zielfilhrenden Umgang
mit den auftretenden Konflikten beitragen kann.

Berlin hat mit der Fortschreibung der Larmaktions-
planung eine Handreichung zur Berlcksichtigung
der Umweltbelange in der raumlichen Planung
versffentlicht.*** Mit dieser wird das Ziel verfolgt,

113
Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin,

Handreichung zur Beriicksichtigung der Umweltbelange in der
raumlichen Planung - Aspekt Larmminderung, Larmminderungspla-
4 nung Berlin - Fortschreibung der Larmaktionsplanung, Dez. 2012

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/laerm/
laermminderungsplanung/de/laermaktionsplan/2013/download.shtml
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den Aspekt der Larmminderung mdoglichst friih-
zeitig und kontinuierlich auf allen Ebenen der
Stadtentwicklungs- und Stadtplanung zu bertck-
sichtigen.

Auch der Hamburger Leitfaden ,Larm in der
Bauleitplanung 2010" entwickelte Instrumente, ,um
Larmkonflikte zu 16sen und gesunde Wohnverhalt-
nisse auch an stark durch Larm belasteten

Standorten dauerhaft zu sichern.“*®

Fur einen perspektivischen Umgang mit den Ziel-
konflikten einer larmarmen Stadtentwicklung in
Dortmund wird empfohlen, die hierbei fir Dort-
mund wesentlichen Aspekte, z.B. in einer fach-
Ubergreifenden Arbeitsgruppe, aufzubereiten und
mit der Erarbeitung einer Arbeitshilfe (Handrei-
chung, Leitfaden oder auch Sammlung guter
Beispiele) eine weitere Sensibilisierung fur das
Thema sowohl in der Verwaltung als auch bei
Stadtentwicklungsgesellschaften, Investoren und
weiteren Beteiligten anzustreben.

8.1.2 Hinweise flr eine Fortschrei-
bung des Masterplans Mobilitat

Der in 2004 verabschiedete Masterplan Mobilitat
weist eine Vielzahl von Wirkungszusammenhan-
gen und gemeinsamen MalRBhahmenansatzen zur
Larmaktionsplanung auf. Bei einer Fortschreibung
des Masterplans sollte der Umweltaspekt noch
starker in den Fokus riicken, um dessen Ziele und
Anforderungen bereits friihzeitig in den Planungs-
prozess einbinden zu kénnen.

Im Stadtentwicklungsplan Verkehr Berlin aus 2011
ist beispielsweise die Reduzierung der Larmbelas-
tungen bereits im Leitbild und den Zielen enthal-
ten. Ein Handlungsziel ist die ,Minderung der
Larmbelastung in Hauptnetzstraf3en fir mindes-
tens 100.000 Anwohner, die nachtlichen Pegeln

115
http://www.hamburg.de/laermleitfaden-2010/

oberhalb 60 dB(A) ausgesetzt sind; keine

Larmbelastung oberhalb 65 dB(A) nachts.” e

In Wirkungsabschatzungen zu untersuchten
Szenarien sind die Larmbelastungen im Haupt-
stral3ennetz ein Bewertungskriterium.

Abbildung]L 29: Wirkungsabschatzung Larm im StEP
117
Verkehr

Abbildung 21:L im 2006-2025 ( - Nacht

1000 u Analyse 2006

IW III: i _ _
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bis 50 bis 55 bis bis 65 bis70

Strafen-

linge
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Im Verkehrsentwicklungsplan Kiel 2008"*® sind im
Kapitel ,Verkehr und Umwelt* die rAumlichen
Schwerpunkte der Luftschadstoff- und Larmbelas-
tungen herausgearbeitet. Das sektorale Konzept
zum ,Kfz-Verkehr* behandelt in einem Kapitel die
~1remporeduzierung zur La&rmminderung und
Optimierung des Verkehrsflusses®. Zur Reduzie-
rung der Luftschadstoff- und Larmbelastungen
durch den Lkw-Verkehr enthalt der Verkehrsent-
wicklungsplan ein Lkw-Fihrungskonzept.

Folgende Hinweise und Empfehlungen werden bei
einer Fortschreibung des Masterplans Mobilitat
aus Sicht der Larmaktionsplanung gegeben:

» frihzeitige Berilicksichtigung der Larmaspekte
in der Analyse und den Zielstellungen (Leitbild)
des Masterplans

e Durchfiihrung von Berechnungen zu den
Larmwirkungen von Szenarien zur Verkehrs-

116
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/verkehr/politik_planung/
step_verkehr/

ebenda, S. 99

http://www.kiel.de/leben/verkehr/verkehrsplanung/verkehrs-
entwicklung/vep/index.php
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entwicklung bzw. konkreten Mal3nahmenbe-
wertungen

e Forderung der umweltfreundlichen und leisen
Verkehrsmittel mit folgenden Schwerpunkten:

- weitere Forderung des Radverkehrs mit
neuem Fokus auf E-Mobilitat

- Erarbeitung einer FuRgangerstrategie

- Entwicklung von Strategien zur Férderung
der Nahmobilitat

e Weiterfihrung des Parkraummanagements zur
Entlastung von Pendlerverkehren und Park-
suchverkehren

«  Weiterfiihrung des Mobilitaitsmanagements

e ggf. Neubewertung des Vorrangnetzes der
Stadt Dortmund unter Einbindung der Ge-
schwindigkeitsprifungen im Rahmen der
Larmaktionsplanung

* Weiterentwicklung des Planungskonzeptes
StralRenraumgestaltung unter Einbindung der
Larmaktionsplanempfehlungen

8.2 Teilraumliche Konzepte zur
Bindelung und Integration der
Larmminderungsmaflinahmen

Mit teilraumlichen Konzepten und beispielhaften
Detailplanungen kann eine vertiefende Mal3nah-
menplanung in der Larmaktionsplanung erfolgen.
Umsetzungsmaglichkeiten larmmindernder
MaRnahmen kdnnen aufgezeigt und Modellprojek-
te zur Umsetzung entwickelt werden. Diese
koénnen z.B. fur Stadtbezirke oder andere
kleinrdumige Einheiten erstellt werden, die
mehrere ggf. auch miteinander zusammenhan-
gende Belastungsschwerpunkte aufweisen.

Die Stadt Duisburg hat beispielsweise eine
Larmaktionsplanung nach Bezirken durchgefihrt,
die es ermdglicht, kleinteilig die einzelnen
entwickelten MaBnahmen vorzustellen. Dies kann
auch Grundlage fir eine weitergehende Birgerbe-
teiligung sein.

Mit der Fortfihrung der Larmaktionsplanung fir die
Stadt Dortmund sollen integrierte Ma3Bhahmenkon-
zepte fir zusammenhéngende Larmschwerpunkte
aufgestellt werden (teilrdumliche Konzepte). In
diesen erfolgen Detailprifungen maoglicher
larmmindernder MaRnahmen im Gebietskontext
unter Nutzung von Synergien und Wechselwirkun-
gen mit anderen Planungen.

Die Integration in vorhandene Planungen und
Programme soll dabei angestrebt werden. Geprift
werden sollen insbesondere die Einbindung in
INSeKT-Planungen und Stadterneuerungspro-
gramme.

Teilrdumliche Konzepte ermdglichen neben einer
MaRnahmenvertiefung auch eine Intensivierung
der Offentlichkeitsbeteiligung.

Als erster Schritt zur Bearbeitung teilraumlicher
Konzepte sollen Kriterien zur Auswahl von
TeilrAumen und den Bearbeitungsprioritaten
erfolgen. Aspekte kénnen hierbei sein:

e raumlich zusammenhéangende Larmschwer-
punkte

e bereits umgesetzte Mal3nahmen/ verbleibender
Handlungsbedarf und Handlungsoptionen

« zu erwartende/ geplante verkehrliche MaR-
nahmen im Gebiet

+ Uberschneidung mit Foérderkulissen (z.B.
Stadterneuerungs- oder Sanierungsgebiete)

Bei der Auswahl sollen neben den Prioritaten
aufgrund der Larmbelastung auch die Umset-
zungschancen bericksichtigt werden.

Unter dem Aspekt raumlich zusammenhangender
Larmschwerpunkte kommen z.B. folgende
Bereiche fur teilrAumliche Konzepte in Frage:

* Nordstadt

* Innenstadt West
e Kaiserbrunnen

* Eving

e Liutgendortmund
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* Markische StralRe
e Aplerbeck

« Asselner/ Wickeder Hellweg

8.3 Weitere Strategien und Mal3-
nahmen der Offentlichkeitsbe-
teiligung

Im Rahmen der Larmaktionsplanung der 1. Stufe
fand in Dortmund im Februar 2012 eine breite
Offentlichkeitsbeteiligung statt, die u.a. eine
Online-Beteiligung auf der Website www.mach-
ruhig-mit.dortmund.de umfasste.

Das umfangreiche Beteiligungsverfahren hat viele
Menschen fur das Thema Larm und Larmaktions-
planung sensibilisiert. Demgemalf sind entspre-
chende Erwartungen an eine Weiterfihrung des
Prozesses vorhanden.

Die in der 1. Stufe angefangene Offentlichkeitsbe-
teiligung soll im Zuge der weiteren Larmaktions-
planung fortgefiihrt werden. Die Offentlichkeit soll
Uber die weiteren Entwicklungen informiert
werden, der kontinuierliche Austausch und Dialog
zwischen der Offentlichkeit und der Verwaltung
und Politik soll gewéhrleistet sein.

Das zu entwickelnde Beteiligungsverfahren soll
sich aus verschiedenen Bausteinen zusammen-
setzen, die speziell auf die Aufgabenstellung und
das zu erreichende Beteiligungsziel ausgerichtet
werden. Mdgliche Bausteine werden im Folgenden
dargestellit.

8.3.1 Weiterentwicklung der vorhan-
denen Website

Die Website www.mach-ruhig-mit.dortmund.de
stellt ein zentrales und wichtiges Informationsme-
dium im Rahmen der Larmaktionsplanung in
Dortmund dar. Die Website ist auch nach
Abschluss des formalen Beteiligungsprozesses
online und informiert allgemein Uber die Larmakti-
onsplanung sowie die durchgefiihrte Blrger-
Beteiligung. Eine eigene Rubrik informiert tiber
Larm, der nicht zum Umgebungslarm nach EG-
Umgebungslarmrichtlinie zahlt. Ansprechpartner

bei den jeweiligen Amtern werden im Zuge des
.Ratgeber Larm“ genannt.

Folgende Inhalte und Aspekte sollten bei einer
Weiterentwicklung beriicksichtigt werden:

» kontinuierliche, aktualisierte Informationen zum
Stand der Larmaktionsplanung

» Informationen Uber geplante bzw. bereits
umgesetzte MaRnahmen

» bessere Positionierung des Themas Larmakti-
onsplanung auf der offiziellen Seite der Stadt
Dortmund www.dortmund.de

Damit die Birgerinnen und Birger Anregungen
geben und Fragen stellen kdnnen, empfiehlt sich
ggof. die Einrichtung eines gesonderten Blog-
Bereichs.

8.3.2  Schriftliche Burgerinformatio-
nen

Burgerinformationen durch die Verwaltung sind ein
relativ wenig aufwendiges Mittel, um in Abstanden
die Bevolkerung Uber Themen der Larmaktions-
planung zu informieren. Die Informationen kénnen
in gedruckter Form an 6ffentlichen Stellen ausge-
legt und auf der Website als Download zur Verfi-
gung gestellt werden.

Die Birger-Informationen zur Larmaktionsplanung
kénnen z.B. die Ergebnisse des Larmbeirats
widerspiegeln (siehe folgender Baustein) oder Uber
teilrdumliche Konzepte und MaRhahmenumset-
zungen informieren.

8.3.3 Einrichtung eines Larmbeirats

Mit dem Ziel, den Austausch und Dialog zwischen
den betroffenen Anwohnern, der Verwaltung und
Politik und unterschiedlichen Institutionen im
Vorfeld und nach der offiziellen Mitwirkungsphase
zu gewabhrleisten, empfiehlt sich die Einrichtung
eines Larmbeirats. Der Larmbeirat trifft sich ca. alle
sechs Monate, um Uber die verschiedensten
Themenstellungen rund um das Thema Larmmin-
derung zu diskutieren. Er setzt sich in der Regel
aus engagierten Burgerinnen und Birgern sowie
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Vertreter/-innen aus politischen Fraktionen, der
Verwaltung und weiteren Institutionen zusammen.

8.3.4 Presseinformationen

Die Medien, allen voran die Presse, spielen eine
wichtige Rolle als Multiplikatoren. Die Information
und Einbindung der ortlichen Presse ist von grol3er
Bedeutung fir die breite Kommunikation von
Inhalten und Terminen. Besonderes Augenmerk
sollte auf die Berichterstattung tber erfolgreiche
durchgefuihrte oder konkret bevorstehende
MaRnahmen gerichtet werden. Denkbar wéare auch
eine Serie Uber das Thema Larm.

8.3.5 Etablierung eines ,Larmfo-
rums*

Angelehnt an die Idee des ,Tag gegen Larm*, der
seit 1998 in Deutschland stattfindet, kann die
Etablierung eines jahrlichen ,Larmforums* in
Dortmund dazu beitragen, kontinuierlich tGber das
Thema Larm in Dortmund zu informieren und die
Offentlichkeit zu sensibilisieren.

Ein jahrliches Larmforum bietet beispielsweise die
Gelegenheit, Uber die Arbeit des Larmbeirats zu
informieren und ein Resiimee zu realisierten
MalRnahmen des vergangenen Jahres zu ziehen.
Die Veranstaltungen kénnen entweder zentral oder
abwechselnd in unterschiedlichen Stadtbezirken
stattfinden.
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9 Malnahmenwirkungen und Kosten-Nutzen-Analyse

9.1 Wirkungen der Malinahmen

Die im MalRnahmenprogramm enthaltenen
KurzfristmalRnahmen ermdglichen folgende
Larmminderungen und Entlastungseffekte:

Durch Geschwindigkeitsbeschrankungen von

50 km/h auf 30 km/h kann der Larmpegel um etwa
2,5 dB(A) gesenkt werden. Von den im Mal3nah-
menprogramm empfohlenen Geschwindigkeitsbe-
schréankungen profitieren etwa 1.900 Betroffene™"’
mit Larmpegeln Uber 60 dB(A) nachts.

Durch die empfohlenen straRenrdaumlichen
MafRnahmen kdnnen Pegelminderungen um etwa
1 dB(A) erreicht werden. Die genauen Wirkungen
sind von der konkreten Malinahme abh&ngig.
Insgesamt etwa 730 Betroffene mit Larmpegeln
Uber 60 dB(A) nachts kdnnen mit den stral3en-
raumlichen MalRnahmen entlastet werden.

Bei Umsetzung der KurzfristmafRhahmen des
MaRnahmenprogramms kdnnen insgesamt 2.350
Betroffene mit Larmpegeln Uber 60 dB(A) nachts
entlastet werden**’. Dies sind 25% der insgesamt
etwa 9.240 Betroffene mit LArmpegeln tber

60 dB(A) nachts in den LArmschwerpunkten.

Dariiber hinaus gibt es viele bereits geplante
MalRnahmen, die weitere Larmminderungen
ermoglichen. Diese sind - soweit sie bezifferbar
sind - in den entsprechenden Unterkapiteln des
Kapitel 4 ,Strategien und MalRnahmen zur
Larmminderung“ benannt. Beispielhaft seien die
geplanten Fahrbahnsanierungen im Rahmen des
StraRengrunderneuerungsprogramm 2014/ 2015
und von StraBen.NRW genannt. Kommen diese in
den Belastungsschwerpunkten des StraRenver-
kehrslarms zur Umsetzung, kdnnen weitere 230
Menschen um mindestens 3 dB(A) entlastet
werden.

9
Betroffene entsprechend VBEB - entsprechen nicht den gesamten
0 Einwohnern in den entlasteten Bereichen.

in einem Belastungsschwerpunkt werden sowohl Tempo 30 als auch
straBenraumliche MaRnahmen empfohlen

9.2 Kosten der MalRhahmen

Die MaRnahmen der Larmaktionsplanung
bestehen zu einem groRRen Teil aus bestehenden
Planungen/ MaRhahmen anderer MaRnahmentra-
ger, die bereits in die Investitionsplanung einge-
stellt sind oder aus anderen Programmen
finanziert werden.

Durch die hohen Synergiewirkungen der La&rmmin-
derung mit anderen Planungen kénnen bei
Nutzung dieser Synergien die Kosten der
Larmminderung vergleichsweise gering gehalten
werden.

Hohe Kosten sind mit baulichen MaRnahmen im
StraRenraum und der Grundsanierung von
schadhaften Fahrbahnen verbunden. Die Fahr-
bahnsanierungsmafinahmen sind bereits im
Grunderneuerungsprogramm enthalten. Die
entstehenden Mehrkosten durch den Einbau eines
larmmindernden Asphaltes sind eher gering. Die
Kosten fir MalRnahmen im StralRenraum sind von
dem Umfang der baulichen Manahmen abhéngig.
Reine Ummarkierungen sind relativ glinstig.
Werden diese Malinahmen im Zuge von grundhaf-
ten Fahrbahnsanierungen durchgefihrt, kbnnen
Synergieeffekte genutzt werden.

Verkehrsorganisatorische Malinahmen, die mit
Beschilderungen umgesetzt werden kénnen, sind
mit eher geringen Kosten verbunden. Bei Beschil-
derung einer Tempo 30-Anordnung ist mit 200 € je
Schild (inkl. Montage) zu rechnen. Zusétzliche
Kosten fallen bei erforderlichen Anpassungen der
LSA-Schaltungen an (ca. 3.500 € je Lichtsignalan-
lage). Bei unterstiitzenden MalRnahmen zur
Geschwindigkeitsreduzierung (Geschwindigkeits-
displays) sind Kosten von ca. 5.000 € / Stuick
anzusetzen.
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Weitere Kosten sind mit der Erstellung der
empfohlenen Konzepte verbunden, die aber
pauschal nicht abzuschatzen sind.

Die durch die Larmaktionsplanung entstehenden
Kosten kénnen zum einen anhand der Wirksamkeit
der Kosten bewertet werden (Kosten-Wirksam-
keits-Analyse), zum anderen kann tber eine
Kosten-Nutzen-Analyse der monetéare Nutzen der
MaRnahmen der Larmaktionsplanung herausgear-
beitet werden.

9.3 Kosten-Wirksamkeits-Analyse

Die Kosten-Wirksamkeits-Analyse zeigt auf, mit
welchen finanziellen Mitteln welche Entlastungsef-
fekte erreicht werden kénnen.

Ein Kennwert hierfir sind z.B. die einzusetzenden
Kosten, um 1 Einwohner um 1 dB(A) zu entlasten.
Dieser Kennwert kann je nach Aufwand und
entlasteten Einwohnern stark variieren. Bei
verkehrsorganisatorischen Mal3nahmen wie
Tempo 30 - Anordnungen bleibt der Kennwert in
der Regel deutlich unter 10 €. Das heil3t, es
muissen weniger als 10 € aufgewendet werden, um
1 Einwohner um 1 dB(A) zu entlasten.

Andere MalRnahmen wie z.B. Fahrbahnsanierun-
gen und straBenrdumliche MaRnahmen werden
Uberwiegend auch mit anderen Zielsetzungen als
Larmminderung durchgefiihrt und aus entspre-
chenden Mitteln finanziert (z.B. Stral3engrunder-
neuerungsprogramm). D.h., auch hier ist der
Aufwand ausschlief3lich aus Larmminderungs-
griinden gering und Uberschreitet in der Regel die
10 € pro Einwohner und dB(A) nicht.

94 Kosten-Nutzen-Analyse

Die Kosten-Nutzen-Analyse stellt den Kosten der
Larmaktionsplanung den mdglichen monetaren
Nutzen bei Umsetzung der MalRnhahmen mit den zu
erwartenden Larmminderungseffekten gegentiber.
Der monetére Nutzen besteht aus der Reduzie-
rung der externen Kosten der Larmbelastung.

Externe Kosten des Larms

Larmbelastungen fithren zu vielfaltigen negativen
Effekten mit hohen externen Kosten. Die volkswirt-
schaftlichen Kosten des Verkehrslarms resultieren
insbesondere aus den gesundheitlichen Beein-
trachtigungen. Darlber hinaus sind auch Immobili-
enwertverluste zur monetaren Bewertung der
Larmbelastungen in verschiedenen Untersuchun-
gen von Bedeutung.121

Gesundheitskosten

Zu den gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch
Larm zahlen u.a. Herz-Kreislauf-Erkrankungen und
psychische Beeintrachtigungen (Stressreaktionen,
Schlafstérungen). Die gesundheitlichen Beein-
trachtigungen filhren zu Behandlungskosten und
Produktionsausfall. Studien Uber die gesamtwirt-
schaftlichen Kosten von Herz-Kreislauf-Erkran-
kungen und den larmbedingten Anteilen*” zeigen
die durch Verkehrslarm bedingten Gesundheits-
kosten auf. In einer Auswertung nach Schmedding/
Schaffer'” wird z.B. von jahrlichen, dem Stral3en-
verkehrslarm zuzurechnenden Kosten in Hohe von
130 € pro Person, die Larmbelastungen tber

65 dB(A) ausgesetzt sind, ausgegangen.

121
z.B. Schmedding / Schaffer in Zeitschrift fur Larmbekampfung:

Monetére Bewertung von Larmminderungsszenarien, Nr. 5, 2005, S.
122 142 - 147

vgl. u.a. Weinberger, M., Thomassen, G., Willeke, R.: Kosten des

Larms in der Bundesrepublik Deutschland, Umweltbundesamt

Berichte 9/91, Berlin 1991 und INFRAS, IWW: external Costs of
123 Transport, Marz 2000

Schmedding / Schaffer, a.a.O.
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Miet- und Immobilienwertverluste

Neben den Kosten fiir Gesundheitsschaden, die
volkswirtschaftlich relevant sind, sind insbesondere
verminderte Einnahmen durch Mietzahlungen und
Immobilienverkaufe feststellbar. Studien zu
verminderten Mieteinnahmen zeigen im Mittel
einen Wert von 0,9 % Mietverlust pro dB(A) ab 50

dB(A) auf'**.

Kosten-Nutzen-Betrachtung

Die vorangehenden Darstellungen zu den
Larmkosten im Gesundheits- und Immobilienbe-
reich haben deutlich gemacht, dass eine umfas-
sende Bewertung der externen Kosten des Larms
und damit verbunden des monetéren Nutzens bei
Minderung der LArmbelastungen immer gewisse
Unsicherheiten beinhaltet. Neben der Problematik
der Bandbreiten der dargestellten Bewertungen
kénnen bestimmte Nutzenkategorien nicht
ausreichend monetér bertcksichtigt werden,
andere Nutzen der Larmminderung, z.B. im
Bereich der Immobilien, haben ggf. umfassende
Auswirkungen auf den betroffenen Markt, die im
Rahmen der Larmminderungsplanung nicht
abschlieRend abgebildet werden kdnnen.

Eine zusammenfassende Beurteilung der Larm-
kosten und der durch Larmminderung erreichbaren
Nutzen kann auf der Grundlage eines von einer
Arbeitsgruppe der EG-Kommission empfohlenen
Wertes zur monetéren Bewertung des StralR3enver-
kehrslarms erfolgen. Ein Expertengremium, das
sich mit Gesundheit und soziokonomischen
Aspekten von Larm beschéftigt, legte im Dezem-
ber 2003 den Entwurf einer entsprechenden
Empfehlung vor'?,

Unter Berlicksichtigung bestehender Unsicherhei-
ten wird in dem vorliegenden Papier ein Nutzwert
von 25 € pro dB (Lpen) pro Haushalt und Jahr fir

124
vgl. zusammenfassend in: Schmid, Stephan A., Externe Kosten des

Verkehrs: Grenz- und Gesamtkosten durch Luftschadstoffe und
- Larm in Deutschland, Stuttgart 2005

Valuation of noise, Position Paper of the working group on health
and socio-economic aspects, 4. Dezember 2003

die Bewertung der Minderung von Straenlarm
empfohlen.

Dieser Nutzwert stellt die Zahlungsbereitschaft zur
Verringerung von Larmbelastigung dar. Der
Zahlungsbereitschaftsansatz ist eine von mehreren
mdaglichen monetéaren Bewertungsmethoden. Als
subjektiver Ansatz orientiert er sich an den
individuellen Praferenzen der Menschen und stellt
dar, welchen Preis die Bevolkerung bereit ware zu
zahlen, um einen bestimmten Zustand zu
gewabhrleisten (z.B. nachtliche Ruhe).126

Nach einer Studie des Umweltbundesamtes ist
dieser Wert anwendbar fur einen Schwellenwert
zwischen 45 und 55 dB(A) .

Vergleicht man den Nutzwert mit den Kosten zur
Larmminderung, so waren bei Kosten zur Larm-
minderung von 10 € pro dB(A) und Einwohner und
einer durchschnittlichen Haushaltsgréf3e von 2,5
Personen die Kosten nicht hdher als der jahrliche
Nutzwert der erreichten La&rmminderung.

26
- vgl. auch Schmedding/ Schaffer, a.a.O.

vgl. auch Umweltbundesamt: Praktische Anwendung der
Methodenkonvention: Méglichkeiten der Beriicksichtigung externer
Umweltkosten bei Wirtschaftlichkeitsrechnungen von 6ffentlichen
Investitionen, Forschungsprojekt im Auftrag des Umweltbundesam-
tes, FUE-Vorhaben Férderkennzeichen 203 14 127, April 2007
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10 Forderprogramme

Fur mdgliche MalBnahmen des Larmaktionsplans
ist ggf. eine Finanzierung durch Férderprogramme
der EU, des Bundes und des Landes Nordrhein-
Westfalen mdglich.

In Abhangigkeit der moéglichen MaRnahmen
werden nicht nur Férderprogramme erfasst, die
direkt aktive und passive Larmschutzmal3nahmen
beinhalten, sondern auch FérdermaRnahmen mit
Synergien fir den Larmschutz (z.B. stadtebauliche
Programme, Klimaschutzinitiative).

Im Folgenden werden die wichtigsten Forderpro-
gramme, die fur die Realisierung von Larmminde-
rungsmalnahmen in Frage kommen, zusammen-
fassend dargestellt.

Zu Beginn werden Forderprogramme beschrieben,
die umfassende Malinahmenkonzepte oder
MaRnahmen im nichtinvestiven Bereich betreffen.
Diese zielen tuiberwiegend auf die Vermeidung von
Larmemissionen durch einen umweltfreundlicheren
und leiseren Verkehr ab. Ergénzt werden diese
Programme durch Férdermdoglichkeiten zur
Verlagerung oder Verringerung von Larmemissio-
nen mit Hilfe straRenbaulicher Malinahmen.

Nicht dargestellt sind Darlehensprogramme fur
Kommunen und Programme, die ausschliel3lich in
den Bereichen Umwelttechnologie und passiver
Schallschutz wirksam werden.

Die Informationen zu den Férderprogrammen sind
im Forderportal der Seite Umgebungslaerm.-
NRW.de und Uber den Forderlotsen der
NRW.BANK verfligbar.

LIFE - Programm fir die Umwelt und
Klimapolitik (2014 - 2020)

Im Rahmen des Programms werden durch die
Europaische Kommission Zuschiisse an Kommu-
nen und Kommunalverbéande fur Projekte gezahilt,
die Mal3nahmen zur Férderung des Umwelt- und
Klimaschutzes forcieren. Es bildet die Grundlage
fur MaRnahmen zur Férderung des Umwelt- und
Klimaschutzes durch die EU. Gefdrdert werden

insbesondere Pilotprojekte, Best-Practice-Projekte,
integrierte Projekte und sonstige Projekte, die zum
Erreichen der allgemeinen Ziele des Programms
beitragen. Mit Fokus auf das Thema Larm kann
das Programm genutzt werden, um Studien,
Konzepte oder Veranstaltungen zum Larmschutz
und zur Larmvermeidung zu finanzieren. Die
Durchfuhrung des Programms erfolgt dabei auf
Grundlage von 3- bzw. 4-jahrigen Arbeitspro-
grammen der Europédischen Kommission. Zu
diesen Arbeitsprogrammen werden jahrlich
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen
fur die Teilbereiche des Programms veréffentlicht.
Forderung werden fir die angenommenen
Vorschlage gewahrt.

Die Forderhohe ist jeweils abhangig von der Art
des Projektes. Insgesamt stehen fiir die Laufzeit
des Programms fur den Bereich Umwelt ein
Budget von 2,592 Mrd. € und fir den Klimaschutz
ein Budget von 864,164 Mio. € zur Verfiigung.

Ziel-2-Programm NRW - Forderwettbewer-
be (2014 - 2020)

Das Programm finanziert sich aus Landes- und
EU- Mitteln (EFRE) und gewahrt Gemeinden und
Gemeindeverbanden in NRW Zuschusse. Der
Erhalt und die Hohe von Zuschussen sind an
Wettbewerbsbeitrdge gekoppelt, die das zentrale
Element zur Auswahl von Fordervorhaben und zur
Vergabe von Fordergeldern darstellen. Die
Wettbewerbe werden durch das Land ausgerufen
und in einem zweistufigen Wettbewerbsverfahren
durchgefihrt. Fir positiv bewertete Beitrage
werden anschlieRend formgerechte Antrage
gestellt.

In der neuen Forderperiode von 2014 bis 2020
liegt der Fokus neben Innovation und Mittelstand
auch auf Klimaschutz'*® und Kommunen'® und

128 Entwurf zum Operationelles Programm fir NRW 2014 -2020 fiir den
europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (OP EFRE NRW),
Prioritatsachse 3 Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der
CO,-Emissionen, Oktober 2013
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ermoglicht so die Finanzierung von Malinahmen
aus dem Bereich der Larmaktionsplanung.

Vom Gesamtvolumen von 2,4 Mrd. € entfallen
582 Mio. € auf den Klimaschutz (Prioritatenachse
3) und 465 Mio. € auf die Kommunen (Priorita-
tenachse 4).

Richtlinie zur Férderung von nicht investi-
ven Mal3nahmen zur Umsetzung des
Nationalen Radverkehrsplans

Kommunen und Kommunalverbé&nde kénnen Uber
diese Fordermdglichkeit Zuschisse fir nicht
investive MalRnahmen, die der Umsetzung des
Nationalen Radverkehrsplans dienen vom Bund
erhalten. Dazu gehéren u.a. Wettbewerbe,
Informations- und Kommunikationskampagnen
oder sonstige geeignete Vorhaben, die der
Koordinierung und Forderung des Radverkehrs
dienen. Als wesentliche Voraussetzungen gelten
daher auch, dass die MalRnahme einen Beitrag zur
Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse fur den
Radverkehr in Deutschland leisten und nachhaltige
Mobilitét sichern muss.

Die Forderhdhe wird Uber einen Hochstbetrag bei
Bewilligung festgelegt, die Forderdauer betragt bis
zu 3 Jahre.

Stichtag fur das Einreichen von Vorhabenskizzen
ist jeweils der 01.08. des laufenden Jahres. Die
Forderrichtlinie gilt bis zum 31. Dezember 2016.

Richtlinien zur Forderung von Vorhaben im
Bereich der Elektromobilitat ***

Die Forderung erfolgt in Form von Zuschissen fir
Forschungsvorhaben zum Thema Elektromobilitat
(fir Hochschulen bis zu 100% der forderféahigen
Ausgaben) in verschiedenen Bereichen. Im Be-
reich Markteinfihrung mit 6kologischen Standards

129
Ebd., Prioritatsachse 4, Nachhaltige Stadt- und Quartiersentwick-

lung/ Pravention
N Bundesanzeiger, Amtlicher Teil, vom 14. Januar 2014, B 1
Bundesanzeiger, Amtlicher Teil, vom 25.06.2013, B 8

soll eine begrenzte Anzahl von Flottenbetreibern
einen Investitionszuschuss bei der Beschaffung
von Fahrzeugen mit Elektroantrieb erhalten. Dabei
ist die Forderung der Beschaffung einzelner Fahr-
zeuge nicht vorgesehen. Die Férderung erfolgt in
einem 2-stufigen Verfahren, welches die Einrei-
chung von Projektskizzen zu einem Stichtag
vorsieht. Die Forderrichtlinie gilt bis zum

31. Dezember 2016.

Gemalf der Richtlinie sind u.a. Hochschulen,
Unternehmen und Gebietskdrperschaften
antragsberechtigt.

Forderrichtlinien kommunaler Stral3enbau -
FORi-kom-Stra ***

Das Land Nordrhein-Westfalen gewéahrt Gemein-
den und Gemeindeverbanden uber die Forderricht-
linien kommunaler StralRenbau (FORi-kom-Stra)
Zuschusse fir Investitionen zur Verbesserung der
Verkehrsverhaltnisse u.a. an

» verkehrswichtigen Stralen,
» Verkehrsleitsystemen,

e Rad- und Gehwegen im Zusammenhang mit
dem Aus- und Umbau von verkehrswichtigen
Stral3en,

e Bussonderspuren.

Der Férderumfang wird durch das zusténdige
Ministerium festgelegt und betragt bei Anteilsfinan-
zierung max. 80% (insofern die Bagatellgrenze von
in der Regel 200.000 € Uberschritten ist).

Ausgeschlossen sind MaRnahmen, die der
Instandsetzung oder Unterhaltung dienen.

Die Bewilligungsbehorde ist die zustandige
Bezirksregierung.

Das Programm in dieser Form ist mit dem 1. Juli
2014 in Kraft getreten und zunéchst bis zum
31. Dezember 2019 datiert.

2
Rd.Erl. d. Ministeriums fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und
Verkehr - IIl A 4 - 87-02/1 v. 30.05.2014
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Stadtebauftérderung (Soziale Stadt,
Stadtumbau West, Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren etc.)

Programme der Stadtebaufdrderung existieren
bereits seit vielen Jahren und werden durch
Bundesmittel bezuschusst. Der Zuschuss betragt
grundsatzlich 1/3 der forderfahigen Kosten und
geht an die Lander, die wiederum im Rahmen der
Landes-Férderrichtlinien™ die Forderfahigkeit,
Forderschwerpunkte und Auswabhlkriterien
bestimmen und ihrerseits Finanzmittel zur
Verfligung stellen. Gemeinsam mit den Kommu-
nen betragt inr Anteil 2/3 der forderfahigen Kosten.

Vorgesehen ist die Verwendung fur stadtebauliche
MalRnahmen, die der zukunftsfahigen und
nachhaltigen Stadtentwicklung dienen und die
Funktion der Stadte als Wirtschafts- und Wohn-
standorte starken. Als Teilaspekt dieser MaRnah-
men kénnen somit MaRnahmen mit synergeti-
schem Effekt zur Larmaktionsplanung wie z.B. der
verkehrlichen Infrastruktur finanziert werden.

Voraussetzung fur die Férderung ist die Erstellung
oder das Vorliegen eines Stadtentwicklungs- oder
Stadterneuerungskonzeptes.

In der aktuellen Fassung der Landes-Férder-
richtlinie ,Forderrichtlinien Stadterneuerung” (bis
Dezember 2015) ist festgelegt, dass der Zuschuss
in der Regel 60% der férderfahigen Kosten betragt.

33
In NRW: Richtlinien tber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung von Manahmen zur Stadtentwicklung und Stadterneue-
rung (Forderrichtlinien Stadterneuerung 2008)
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